VYHODNOTENIE MEDZIREZORTNEHO PRIPOMIENKOVEHO KONANIA

Systém riadenia Fudskych zdrojov zapojenych do implementéacie fondov EU v programovom obdobi 2021 — 2027

Spdsob pripomienkového konania

Pocet vznesenych pripomienok, z toho zasadnych 83/38
Pocet vyhodnotenych pripomienok 83
Pocet akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych 25/10
Pocet Ciastocne akceptovanych pripomienok, z toho zdsadnych 19/10
Pocet neakceptovanych pripomienok, z toho zasadnych 38/19
Rozporové konanie (s kym, kedy, s akym vysledkom)
Pocet odstranenych pripomienok
Pocet neodstranenych pripomienok
Sumarizacia vznesenych pripomienok podl'a subjektov
. Subjekt Pripomie,nkyPripomie’nky .Nem.ali Vobec .
do terminu | po termine pripomienky|nezaslali
1. Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky 9 (60,32) 0 (00,0z)
2. Ministerstvo financii Slovenskej republiky 7 (20,57) 0 (00,0z)
3. Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky 6 (20,47) 0 (00,0z)
4. Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky 12 (100,2z) | 0 (00,0z)




5. Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenske;j 2 (20,0z) 0 (00,0z)
republiky
6. Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky 13 (40,9z) | 0(00,0z)
7. |Splnomocnenec vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity 3 (30,02) 0 (00,0z)
8. [Trnavsky samospravny kraj 3 (30,02) 0 (00,0z)
9. [Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky 1 (10,02) 0 (00,0z)
10.[Unia miest Slovenska 1 (00,12) 0 (00,0z)
11[Urad vlady Slovenskej republiky 5 (30,22) 0 (00,0z)
12.|ZdruZenie miest a obci Slovenska 10 (00,10z) | 0 (00,0z)
13.Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
14 Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 0 (00,02) 0 (00,0z)
15.|Narodna banka Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,0z)
16.Statisticky urad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
17 Narodny bezpecnostny urad 0 (00,0z) 0 (00,0z)
18.Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
19.[Urad pre verejné obstaravanie 0 (00,0z) 0 (00,0z)
20.[Urad pre normalizaciu, metrologiu a skasobnictvo Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)




21.Generalna prokurattra Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
22 [Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
23.[Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
24 [Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
25 |Protimonopolny Urad Slovenskej republiky 0 (00,0z2) 0 (00,0z)
26.Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
27 Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky 0 (00,0z) 11 (90,27)
28 [Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
29 |Spréva statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
30.Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
31.Najvyssi sad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
32 [Kancelaria Ustavného sudu Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
33./0dbor aproximacie prava sekcie vladnej legislativy Uradu vlady SR 0 (00,0z) 0 (00,0z)
34.Slovenska pol'nohospodérska a potravinarska komora 0 (00,02) 0 (00,0z)
35.Konfederacia odborovych zvidzov Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
36./Asociacia zamestnavatel'skych zvézov a zdruzeni Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
37.Republikova tinia zamestnavatel'ov 0 (00,0z) 0 (00,0z)




38 [Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou 0 (00,0z) 0 (00,0z)
39.Konferencia biskupov Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,0z)
40.Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenske;j 0 (00,0z) 0 (00,0z)
republiky
41.|Asociacia priemyselnych zvédzov a dopravy 0 (00,0z) 0 (00,0z)
42.[Klub 500 0 (00,0z) 0 (00,0z)
43 [Urad vlady Slovenskej republiky - podpredseda vlady Slovenskej republiky | 0 (00,0z) 0 (00,0z)
44 |7ilinsky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
45.[Kosicky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
46.Banskobystricky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
47 BRATISLAVSKY SAMOSPRAVNY KRAJ 0 (00,0z) 0 (00,0z)
48.[PreSovsky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
49 INitriansky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
50.Trenciansky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
51.Hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava 0 (00,0z) 0 (00,0z)
Spolu 71 (360,35z)| 0 (00,0z)

Vyhodnotenie vecnych pripomienok je uvedené v tabul’kovej Casti.




Vysvetlivky k pouzitym skratkam v tabul’ke:
O — obycajna A — akceptovana
Z — zasadna N — neakceptovana

CA — &iastoéne akceptovana



Subjekt Pripomienka Typ(Vyh. Sposob vyhodnotenia
Vlastny material Opravnenost’ financovania z TP P SK nie je
8. Vlastny material, kapitola 6.1 Vyuzivanie zdrojov TP, prva predmetom tohto materialu, pricom cielom je
odrazka v zneni ,,Opra’wnenymvi pre vyuzivanie zdrojov TP na zaviest systém riadenia AK, z ktorého bude
financovanie UZ si AK OS.* Ziadame uviest’, ¢i AK kmenové zrejmy zdroj financovania jednotlivych AK;
nebudl opravnené na refundiciu a ako sa budu tieto AK opravnenymi AK na financovanie z TP v PO
kmenové rozpoctovat’ na nasledujice roky vzhl'adom na 0021-2027 st AK osobitne sledované.
politiku odmenovania AK v zmysle tohto systému (napr. v Maximalny podet AK potrebny na
zneni ,,Odporuca sa podmienovat’ odmenovanie dosiahnutim implementéciu Programu Slovensko sa ur¢il
individualnych cielov a aj plnenim ciel'ov celého subjektu, ¢im na zéklade bilateralnych rokovani s
sa podpori vysSia angaZovanost’ zamestnancov voci plneniu prislusnym rezortom na zaklade analyzy
cielov prisluSného subjektu a zaroven sa tym vytvori tlak na vykonanej MIRRI SR. Ak celkovy pocet AK
MDSR zvySovanie vykonu menej efektivnych zamestnancov. 21N prevysuje AK OS (financovanych z TP)

Prepojenie ciel'ov subjektu sa mdze vykonat’ takym spdsobom,
7e jeho ciele sa pridaju k individuédlnym ciel'om zamestnanca s
primeranou vahou. Vyska odmeny zavisi od stupiia splnenia
stanovenej ulohy so zohl'adnenim objektivnych aj
subjektivnych pri¢in, ktoré mali vplyv na dosiahnuty
vysledok.*). Vysku odmeny nie je mozné v tychto situdcidch
predpokladat’ a nie je jasné, z akych zdrojov bude hradena.
Zdovodnenie: Predmetny materidl navrhuje vylucit z
financovania technickej pomoci Opera¢ného programu
Slovensko AK ostatné (kmenové), v si€asnosti napriklad AK 1
— zamestnanci v stalej Statnej sluzbe. Uvedena skutocnost’
bude mat’ zasadny a negativny vplyv na finan¢né prostriedky
kapitoly MD SR. Vzhl'adom na ucelné a optimdlne vyuzitie

zvy$na Cast” AK, t.j. AK kmenové buda
opravnené na financovanie zo zdrojov SR v
rovnakej priemernej celkovej cene prace ako
IAK OS. Pocet stanovenych AK kmenovych
sa bude zohl'adiiovat’ v rozpocte na d’alSie
roky. VySka odmien a ich napojenie na vykon
zavisi od nastavenia na kazdom rezorte. MD
SR sa k vyhodnoteniu zasadnej pripomienky
v stanovenom termine nevyjadrilo, ¢ize
nevyjadrenia sa v stanovenom termine
povazujeme za akceptaciu s vyhodnotenim
pripomienky.




personalnych kapacit z dovodu ich $pecializacie, odbornych
schopnosti a vedomosti MD SR zabezpecuje AK ostatnymi
(kmetiovymi) okrem implementacie fondov EU podl'a potreby
aj ulohy a ciele inych finan¢nych nastrojov. Podl'a podielu
vykonu opravnenych ¢innosti na implementacii programu z
fondov EU na celkovom pracovnom &ase z technickej pomoci
su refundované len opravnené osobné vydavky AK ostatnych
(kmeniovych). Vylucenim financovania osobnych vydavkov
IAK ostatnych (kmeniovych) z technickej pomoci podl'a
opravnenosti sa vyrazne zniZia zdroje na ich primeranu
motivaciu a ohodnotenie na plneni cielov programu a ich
stabilizaciu. Taktiez MD SR alebo iny implementujlici subjekt
nebude disponovat’ primeranymi zdrojmi na uplatnenie
spravodlivého a motiva¢ného systému odmenovania rovnako
pre vSetky AK, ktoré vykonavaji rovnaké ulohy. Primerana
motivacia AK ostatnych (kmefiovych) je v sucasnosti
zabezpecCovana aj refundéaciou osobnych vydavkov z
finan¢nych prostriedkov technickej pomoci a vyznamnou
mierou prispieva aj k ich primeranej stabilizécii.

MDSR

Vlastny material

Vlastny material, kapitola 3, bod 3.2, posledny odsek,
predposledna veta ,,Doraz bude kladeny na
efektivny/optimalny pocet AK vo FTE vratane riadiacich
zamestnancov.", ziadame odstranit’ rozpor v textacii: bud’
optimalny pocet AK alebo iba FTE, ked’Ze idaj vo FTE modze
byt tvoreny Gplne inym poctom AK, napr. optimalny pocet

Pocet AK v PO 2021 - 2027 sa bude
vyjadrovat’ vo FTE (prepocitany pocet),
nevidime rozpor v texte, pretoze jednotlivé
subjekty si musia urcit,, kol’ko AK vo FTE
budl potrebovat’ na vykon, nie pocet
zamestnancov, ktori robia len ¢iasto¢ne
¢innosti suvisiace s EU fondami.




AK je 10, FTE je 10, ale ukazovatel’ FTE je tvoreny 30 AK,
ktoré pracuji na implementacii OP menej ako 100 %).

Vlastny material

MDSR |Vlastny material, kapitola 3, bod 3.3, Kategorie AK: bod 1., Upravené v dokumente.
odporucame namiesto slova ,,subjetov* uviest’ ,,subjektov*.
7 dovodu nizSej alokdcie technickej pomoci v
PO 2021 - 2027 je snahou financovat’ z
Viastny materil ezatatowat SR v mviamost a lohy C.2
Vlastny material, kapitola 3, bod 3.3, Kategérie AK: bod 1. L
Asty TATerial, kapiiofa 2, DoE 2.3, Aategorle Ah: bo¢ 1. 2 D.1. uznesenia vlady ¢. 489/2021. AK OS
odporacame namiesto slova ,,vyluc¢ne* uviest’ ,,prioritne* z budd financované z TP P SK. a tak ie to
. . .. . udu z ,
MDSR |dovodu, Ze alokacia TP je iba do 31.12.2028. Ziadame uviest, .. v N J.
.. , , ., . upravené aj v materiali. Financovanie AK OS
C1 budt v roku 2029 AK OS financované zo Statneho rozpoctu , D
s 1 . . , v roku 2029 sa predpokladé z technicke;j
a vysvetlit’ dovod vykazovania poctu tychto AK vo vztahu k g . .
L, . S, ] ) pomoci d’alSieho programového obdobia.
Statnemu rozpoctu, ked nie st financované zo zdroja 111. y | X A
Pocet AK sa vykazuje voci SR z dovodu
rozpoctovania osobnych vydavkov pre
jednotlivé kapitoly zo strany MF SR.
Vlastny material Novy systém nastavenia AK spociva v tom,
Vlastny material, kapitola 3, bod 3.3, Kategorie AK: bod 2., ze z alokacie TP urcenej pre jednotlivy
ziadame vysvetlit’ dovod, preco budi AK ostatné (kmenove) subjekt sa vypocita v stlade so Zmluvou o
podliehat’ schvalovaniu MF SR, a zaroven upravit’ tak, aby delegovani pocet AK (analyza poctu AK v
MDSR

bolo ponechané financovanie osobnych vydavkov AK
ostatnych (kmenovych) podl'a opravnenosti vydavkov z
finan¢nych prostriedkov TP. Zdovodnenie: Vzhl'adom na
ucelné a optimalne vyuzitie personalnych kapacit z dovodu ich

Specializacie, odbornych schopnosti a vedomosti MD SR

zmysle tlohy C.2 a D.1 UV ¢. 489/2021).
Podl'a predmetnej analyzy prave MD SR ma
dostatok finan¢nych prostriedkov z alokécie
TP na krytie AK potrebnych na

implementaciu, t. j. postacuje vyska




zabezpecuje AK ostatnymi (kmeniovymi) okrem
implementécie fondov EU podl’a potreby aj ulohy a ciele inych
financnych nastrojov. Podl'a podielu vykonu opravnenych
Ginnosti na implementacii programu z fondov EU na celkovom
pracovnom case z technickej pomoci su refundované len
opravnené osobné vydavky AK ostatnych (kmetiovych).
'Vylucenim financovania osobnych vydavkov AK ostatnych
(kmeniovych) z technickej pomoci podl'a opravnenosti sa
vyrazne znizia zdroje na ich primeranu motivaciu a
ohodnotenie na plneni cielov programu a ich stabilizéciu.
Taktiez MD SR alebo iny implementujici subjekt nebude
disponovat’ primeranymi zdrojmi na uplatnenie spravodlivého
a motivacného systému odmenovania rovnako pre vsetky AK,
ktoré vykonavaju rovnaké ulohy. Primerand motivacia AK
ostatnych (kmetiovych) je v sucasnosti zabezpecovana aj
refundéaciou osobnych vydavkov z finan¢nych prostriedkov
technickej pomoci a vyznamnou mierou prispieva aj k ich
primerane]j stabilizécii.

technickej pomoci na krytie potrebnych AK,
t. j AK OS. V tomto pripade, MD SR nemusi
vytvarat’ AK kmenové. Navrhovany spdsob
financovania AK v rezorte bol
odkomunikovany aj na bilateralnom stretnuti.
Financovanie AK kmenovych (zo Statneho
rozpoctu) vzdy podliehalo schvaleniu MF SR
vzhl'adom na dopady na Statny rozpocet.

MDSR

Vlastny material

Vlastny material, kapitola 4, bod 4.3, druha veta ,,Pri
subjektoch implementujiicich fondy EU budt monitorované
vybrané ukazovatele (najma cerpanie TP, pocet AK v FTE).",
kde opét’ poukazujeme na rozpor v definicii pojmov. Pocet AK
v FTE podl’a textacie znamena priemerny eviden¢ny pocet AK
(v IS CPV pri zbere tidajovo AK). Ukazovatel’ FTE v zmysle
svojej definicie urcuje mieru zapojenia danej AK na

implementacii OP, napriklad 1 FTE mozZe byt tvorené 4 AK,

'V ramci monitorovania a vykazovania AK v
PO 2021 - 2027 sa bude pouzivat’ len AK vo
FTE (full time equivalent).




ktoré sa podiel’aji na implementacii vo vyske 30 %, 30 %, 30
% a 10 %, o vyjadruje nieco uplne iné ako priemerny
evidencny pocet AK.

MDSR

Vlastny material

Vlastny materidl, kapitola 6, bod 6.1, prva odrazku
navrhujeme doplnit’ v zneni ,,Oprdvnenymi pre vyuzivanie
zdrojov TP na financovanie £Z st AK OS a AK kmenové.*,
ked’ze ziadame zapracovat’ moznost’ refundéacie osobnych
vydavkov AK kmenovych, v pripade, ze by ostali vol'né
prostriedky v TP po refundacii vydavkov AK OS (AK OS st v
docCasnej Statnej sluzbe, riziko fluktuécie je ovel'a vysSie ako u
IAK kmenovych). Zdoévodnenie: V zmysle Rozhodnutia
ministra MIRRI SR o schvaleni po¢tu administrativnych
kapacit potrebnych na implementaciu ESIF v PO 2014 — 2020
a fondov EU v PO 2021 — 2027 pre rok 2023 maju subjekty
zapojené do implementacie schvéaleny pocet AK ESIF spolu
3241 z toho AK OS 1901. Znamena uvedené, Ze z TP pre PO
21 — 27 budu financované mzdové vydavky len AK OS,
ostatné AK zo SR (zdroj 111), aj napriek tomu, Ze by boli
vol'né prostriedky v ramci alokacie TP? (v Zmluve o povereni
je uvedené ...vyska financnych prostriedkov ur¢enych na
financovanie AK SO bude predstavovat’ miniméalne 80 %
alokacie TP, v zmluve nie je uvedené delenie AK na
opravnené a neopravnené z TP).

'Vychéadzajtc zo stanoviska k pripomienke ¢.
S pri MD SR nie je potrebné mat’ AK
kmenové, ked’ze alokécia TP je dostatocné na
krytie potrebného poctu AK. To znamena, ze
MD SR ma len AK OS.

MDSR

Vlastny material
'Vlastny material, kapitola 6, bod 6.1., Siesta odrazka v zneni
L, Vyska finan¢nych prostriedkov ur¢enych na financovanie AK

Upresnené v dokumente, myslia sa tym
vydavky len na osobné vydavky AK OS (t.;.




SO bude predstavovat’ minimalne 80 % alokacie TP uvedene;
v Zmluve o povereni.“, odporacame doplnit’, ¢i 80 % alokécie
TP su myslené iba mzdové vydavky, alebo aj vydavky
suvisiace napr. so vzdelavanim, sluzobnymi cestami a pod.

EK 610 a 620), nie vydavky na vzdelavacie,
sluzobné cesty a pod.

MDSR

Vlastny material

Vlastny material, kapitola 6, ods. 1, tvrdenia v zneni
L,Priemerny plat zamestnancov na subjektoch zapojenych do
implementacie fondov EU je vd’aka financovaniu osobnych
vydavkov z prostriedkov TP vyssi ako priemerny plat v
ostatnych oblastiach verejnej spravy a je konkurencieschopny
aj vzhl'adom k priemernym platom v sukromnej sfére" a

L, Vytvorené pravidlad odmenovania nemenia systém
odmetiovania v zmysle osobitnych predpisov ale nastavuju
pravidla efektivneho vyuzivania osobnych vydavkov
financovanych z prostriedkov TP." si odporuju s kap. 6, bod
6.1 v zneni ,,Opravnenymi pre vyuzivanie zdrojov TP na
financovanie LZ su AK OS". Zd6vodnenie: Nie vSetky osobné
vydavky budi financované z TP, napr. osobné vydavky AK
ostatnych/kmeniovych nie st opravnené na refundaciu z TP
(asponv zmysle Systému riadenia LZ, pretoze ani v Zmluve o
povereni nie si AK delené na AK OS — opravnené a na AK
kmenové — neopravnené (v zmluve je uvedené... ,,Zmluvné
strany sa dohodli, ze vyska finan¢nych prostriedkov ur¢enych
na financovanie administrativnych kapacit SO..."). Ziadame
zosuladit’, pripadne vysvetlit’ dva rozdielne pohl'ady na
opravnenost’ refundacie osobnych vydavkov AK uvedenych v
Systéme riadenia £Z vs Zmluva o povereni.

Opravnenost’ financovania vydavkov z TP
nie je predmetom tohto materialu; bude
urcené v Usmerneni RO pre TP. Podl'a nasho
nazoru vSak rozpor nie je, ked’ze v Zmluvach
o povereni je uvedené, ze minimalne 80 %
alokacie technickej pomoci ma byt ur¢ené na
AK tak, aby prostriedky TP boli prednostne
urcené na stabilizaciu AK v systéme. Systém
riadenia hovori o AK a ich ¢leneni z hl'adiska
spOsobu financovania. Relevantné subjekty
na implementacnej trovni (SO), resp.
horizontalnej Grovni si svoje AK buda
financovat’ zo svojej urcenej alokacie TP. V
pripade, Ze alokacia TP je nedostato¢na na
krytie vSetkych osobnych vydavkov, bude
potrebné zvysnu cast’ AK dofinancovat’ zo
SR SR ako AK kmefiové. Na vietky AK bez
ohl'adu, ¢i ide o AK OS alebo AK kmenové
sa vztahuju rovnaké podmienky
odmenovania.




bodu 6.1. VyuzZivanie zdrojov TP

Material je potrebné vypracovat’ aj v sulade s illohou v bode
D.1. uznesenia vlady SR ¢. 489/2021, v ktorom sa
podpredsedniCke vlady a ministerke investicii, regionalneho

Material je vypracovany v stulade aj s
materialom Stanovenie poctu
administrativnych kapacit financovanych z
technickej pomoci fondov Eurdpskej tnie v
programovom obdobi 2021 — 2027 a

MFSR [rozvoja a informatizicie uklada nastavit’ systém financovania A . , .
. , , , ) nastavenie systému financovania
administrativnych kapacit programového obdobia 2021 — 2027 .. , ,
., .. . administrativnych kapacit v programovom
po dohode s prisluSnymi Gstrednymi organmi tak, aby , , ,
., L, . . ) obdobi 2021 — 2027, ktory bol vypracovany v
nezakladal dodato¢né naroky na Statny rozpocet pocas celej N ., y
) L . , . nadvéznosti na tlohy C.2 a D.1 UV ¢.
doby implementacie programového obdobia 2021 — 2027.
489/2021.
navrhu uznesenia vlady
Odporuc¢am zvazit’ relevantnost’ tlohy v bode B.1., pretoze .,
MFSR P er %V - , v WYY ., pretoz N [Trvame na ponechani danej tlohy.
material je vSeobecného charakteru, nevyplyvaju z neho
konkrétne postupy.
Casti 3.5. Motivacia v ramci riadenia DZ
Systém hmotnej motivacie navrhujem nastavit’ motivacne. Je
otrebné nastavit’ systém tak, aby boli zamestnanci odmeneni ) )
P , ) y y , . , o Suhlasime, ale je to na kazdom rezorte, ako si
za vykon, nie naopak. Inak povedané, je potrebné flexibilne , . .
MFSR . ) . o « A [nastavi mzdovu politiku a osobné
nastavit’ ohodnotenie zamestnancov, t. j. nenastavit’ funkéné .
, , , . ohodnotenia.
platy so 100 % osobnym priplatkom, ale nechat’ priestor na
flexibilitu. Zaroven podotykam, Ze v pripade neuspokojivého
plnenia uloh je problematické osobny priplatok kratit’.
¢asti 3.3 Finan¢na udrzatePnost’, tretia zarazka, bod 3. 5
MFSR CA |Upravené v dokumente, text bol odstraneny.

'V poslednej vete sa uvadza financovanie ,,zo zdrojov inych

politickych ciel'ov (tam, kde relevantné)“. Ziadam objasnit’, ¢o




sa mysli pod financovanim ,,zo zdrojov inych politickych
cielov*.

Casti 3.5. Motivacia v ramci riadenia LZ
'V stvislosti s nehmotnymi benefitmi Ziadam, aby ich

Nehmotné benefity uvedené v dokumente st
vo vac¢Sine pripadov realizované aj v
sucasnom obdobi a su priamo zabezpecované
sluzobnym uradom, t. j. Home office,
flexibilny pracovany cas, ¢o nema vplyv na
zvysenie vydavkov &i uz zo SR SR alebo EU

MFSR vytvorenie a poskytovanie bolo zabezpegené v ramci EU N zdrojov. Benefity vo forme bezplatného
zdrojov, t. J. bez zvySenych narokov na Statny rozpocet. vzdelavania su hradené tiez primarne z
technickej pomoci. Je na samotnom
sluZobnom urade ako si nastavi poskytovanie
nehmotnych benefitov pre svojich
zamestnancov.
casti 3.3 Finan¢na udrzatel’nost’, tretia zarazka, bod 2.
Zasadne nesuhlasim s ulohami, ktoré su ukladané MF SR a
ziadam ich vypustit. MF SR nema v kompetencii posudit’ Sposob financovania AK je popisany
potrebu navySenia poctu AK ostatnych (kmenovych). Je na podrobne v materidli Stanovenie poctu
posudeni MIRRI SR, ¢&i poéet implementujucich AK je v administrativnych kapacit financovanych z
dostatoénom podte, resp. i pristipi k prehodnoteniu AK OS. _ [technickej pomoci fondov Europskej tnie v
MFSR CA programovom obdobi 2021 — 2027 a

'V nadviznosti na kvalitu implementacie, ¢erpania, celkového
poctu AK a disponibilnych prostriedkov TP stanovi MIRRI SR
novy pocet AK OS. MF SR nebude pristupovat’ k
dofinancovaniu AK nad ramec schvalenych limitov rozpoctu
verejnej spravy, preto ani nebude ucelovo urcovat’ vydavky na
AK ostatné (kmenové), ktoré si kapitoly vyclenia z vlastnych

zdrojov. Je v kompetencii kapitoly, kol'ko novych AK

nastavenie systému financovania
administrativnych kapacit v programovom
obdobi 2021 — 2027, ktory bol
odkomunikovany aj s MF SR.




ostatnych (kmetiovych) si vy€leni v pripade potreby z
vlastnych zdrojov. MF SR nebude schvalovat’ AK ostatné
(kmenove). Pocet schvalenych AK podl'a Rozhodnutia
ministra MIRRI SR o schvéleni poétu AK ESIF od 01. 01.
2023 zaha i pocet AK ostatnych (kmenovych), na ktorych
maju kapitoly Statneho rozpoctu rozpoctované vydavky.
7iadam, aby boli osobné vydavky, ktoré st rozpoétované v
kapitolach Statneho rozpoctu pre AK ostatné (kmenové),
zahrnuté medzi zdroje financovania implementacie. Zaroven
ziadam, aby boli zohl'adnen¢ vytvorené systemizované miesta
na tento ucel.

MFSR

vlastnému materialu
7iadam v celom texte jednoznacne uvadzat’, &i ide o AK OS
(financované z TP), alebo vSeobecne o AK.

Ak sa v texte uvadza pojem "AK" ide o
vSeobecné pomenovanie. Odporucania
uvedené v materiali platia pre vSetky AK, t.].
pre AK OS aj AK kmetniové.

MHSR

Dolozka vybranych vplyvov

- Odporucame predkladatel'ovi doplnit’ chybajice udaje v
doloZke, a to v Casti 5. Alternativne rieSenia — uviest’
minimalne nulovy variant, ¢iZe analyzu sucasného stavu v
ramci ktorej sa uvedu dosledky vyplyvajuce z dovodu absencie
predmetného navrhu. - Odporac¢ame predkladatel'ovi doplnit’
chybajuci udaj v Casti 8. Preskimanie ucelnosti — doplnit’
Casovu lehotu (rok) a kritéria, podl'a ktorych je mozné
zhodnotit’, ako boli dosiahnuté stanovené ciele materialu po
stanoveni zédkladného ramca a spolo¢nych principoch ¢i
postupoch a ¢i dand vyhléaska splnila svoj ucel. - Tiez
odporucame doplnit’ aj cast’ 12. Zdroje — odkial’ predkladatel’

Doplnené do doloZky.




Cerpal, zdroje, pouzité Cisla a fakty. Uvedené Casti je potrebné
uviest’ v zmysle aktualizovanej Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov.

MHSR

Cl. 4.3 Monitorovanie a

Do textu ,,Ukazovatele vykonnosti AK, viazané na
dosahovanie parametrov implementacie (pri Programe
Slovensko 2021 — 2027), budu sledované na rocnej baze. V
nadvéznosti na splnenie stanovenych limitov pri danom pocte
IAK bude moZné vyhodnotit’ efektivnost’ riadenia AK a
navrhnat’ d’alSie opatrenia, sucast’ou ktorych moze byt aj
prehodnotenie poctu AK na d’alSie obdobie implementécie*
navrhujeme doplnit’ ,,a to v stlade s podmienkami uvedenymi
v Zmluve o povereni vo vidzbe na znizenie alokacie technickej
pomoci." Z dévodu zabezpecenia suladu so Zmluvou o
povereni ziadame postupovat’ pri prehodnocovani
maximalnych poctov AK v sulade s podmienkami uvedenymi
v Zmluve o povereni. Zmluva neurcuje kazdorocné
vyhodnotenie, stanovuje obdobie, kedy dojde k prehodnoteniu
a zaroven aspekt "vypnutia sankéného mechanizmu" a takisto
nestanovuje podmienky prehodnotenia, avSak pocty AK
vyrazne ovplyviiuju schopnost’ plnit’ zavizky Zmluvy a izko
suvisi s alokaciou TP. V pripade, ze nedochédza k znizovaniu
alokacie TP v zmysle zmluvy, nie je dovod na
prehodnocovanie AK.

Prehodnotenie poctu AK sa bude realizovat’
priebezne, napr. pri zmene alokacie tak, ako
je uvedené v Zmluve o povereni. Cielom
prehodnocovania je na zdklade komunikacie
s prisluSnymi rezortami nastavit’ efektivny
pocet AK vo FTE s ohl'adom na stropy
technickej pomoci.

MHSR

Celému materialu
Material uvadza, ze ma ambiciu stanovit’ spolo¢né principy,
postupy a nastroje od planovania, vzdelavania, hodnotenia

Material mé odportcaci charakter vo vztahu
planovaniu, motivacii, odmeniovaniu AK. Je
v kompetencii kazdého rezortu, akym




vykonnosti, odmenovania a motivacie. Uvedené skutoc¢nosti sa
v iom vSak nenachadzaju. Ide o vSeobecny material
konstatujuci problémy AK, ktory ma ambiciu centralizovat’
riadenie I'udskych zdrojov pre AK z pozicie RO, bez rieSenia
tychto problémov. Material vymentva zakonom urcené
povinnosti, ktoré musia sluzobné urady dodrziavat’, bez d’alsej
pridanej hodnoty. V tvode material deklaruje odporacaci
charakter, v d’alSich Castiach vSak uklada dotknutym organom
povinnosti, nasledne ukotvené v uzneseni vlady SR. Z
uvedeného dovodu chceme poukazat’, Ze je v kompetencii SO,
aby si riesili potrebu a po€et administrativnych kapacit v
sulade s platnou legislativou a ponechat’ odporacaci charakter.

sposobom si nastavi a implementuje postupy
uvedené v materiali v rdmci svojho rezortu. V
uzneseni sa neukladaju tlohy, ale sa len
odportica implementovat’ postupy a procesy
zadefinované v Systéme riadenia CZ. Pocet
AK je v kompetencii kazdého rezortu pri
zohl'adneni stropu technickej pomoci urcenej
pre dany rezort na obdobie do roku 2028 a v
nadvéznosti na lohy C.2 a D.1 uznesenia
vlady €. 489/2021. Stanovenie poctov AK na
PO 2021-2027 je predmetom materialu
Stanovenie poc¢tu administrativnych kapacit
financovanych z technickej pomoci fondov
Europskej tinie v programovom obdobi 2021
— 2027 a nastavenie systému financovania
administrativnych kapacit v programovom
obdobi 2021 — 2027, ktory bol od
komunikovany s MH SR.

MHSR

Cl. 3.2 Systematické ria

'V casti 3.2 ziadame vypustit’ ,,vratane riadiacich pracovnikov*
z textu v nasledujucej odrazky resp. cely odsek prehodnotit’:
na optimalizaciu poctu AK pre implementacnt uroveii bude
zavedené priebezné sledovanie a vyhodnocovanie LZ
zapojenych do implementéacie PO 2021 — 2027 so
zohl'adnenim stavu implementacie a vyuZzivania TP, pre
horizontalnu uroven bude sledovanie a vyhodnocovanie LZ

zavisiet’ prioritne od ¢erpania TP a nebude priamo naviazané

Tak ako pre PO 2014-2020 boli stanovené
maximalne pocty AK, tak aj v PO 2021-2027
bude MIRRI SR prehodnocovat’ pocty AK vo
FTE so zohl'adnenim stropu technicke;j
pomoci a priemernej celkovej ceny prace s
cielom zabezpecit’ plynulé Cerpanie TP pocas
celej doby implementécie. RO bude
monitorovat’ poCty AK s dorazom na tlohy

C.2aD.1 UV ¢. 489/2021. Pocty AK na PO




na stav implementacie. Doraz bude kladeny na
efektivny/optimalny pocet AK vo FTE vratane riadiacich
zamestnancov. Je v kompetencii SO, aby si riesili potrebu a
pocet administrativnych kapacit v sulade s platnou
legislativou. Uzatvorenim Zmluvy o povereni sa SO zavizuje
naplnit’ ciele implementécie, pri¢com LZ - ako uvéadza aj
samotny material - su jednym z kI"aicovych zdrojov na
naplnenie tychto cielov. Z uvedeného dévodu nesuhlasime,
aby iné subjekty zasahovali do poc¢tov AK. SO vnima AK v
zmysle prisluSnych uzneseni vlady SR ako max. pocty, ktoré
nebudl bez schvalenia MF resp. MIRRI prekro¢ené tak, aby
nevznikli dodatoéné naroky na SR do roku 2028 v oblasti
mzdovych vydavkov.

2021-2027 uvadza material Stanovenie poctu
administrativnych kapacit financovanych z
technickej pomoci fondov Eurépskej tnie v
programovom obdobi 2021 — 2027 a
nastavenie systému financovania
administrativnych kapacit v programovom
obdobi 2021 — 2027, kde su stanové pocCty
IAK aj pre MH SR podielajucich sa na
implementacii PO 2021-2027.

MHSR

Cl. 3.5 Motivacia v ramc

'V Casti 3.5- talent management - odpora¢ame upravit’ text a
zvazit' aplikaciu uvedeného opatrenia, navrhovany text: "talent
management t. j. vyhl'addvanie a identifik4cia kvalitnych
zamestnancov s ciel'om ich d’alSej motivacie a stabilizacie v
ramci dostupnych moZnosti zdkona o $tatnej sluzbe;" V
pripade ponechania pdvodného textu ziadame doplnit’ max.
podiel z celkového poctu AK pre "talent management
zamestnancov". Stihlasime, Ze kvalitné vystupy a vykon
zamestnancov by mali byt’ zohl'adiiované formou stabilizacii.
Zaroven navrhujeme, aby sa v ramci predmetného nastroja
orientovala stratégia tieZ na ziskavanie novych kvalitnych
zamestnancov, napr. aj priamo zo Skol, resp. uz pocas ich
Studia. Na rozdiel od avizovaného "spravodlivého pristupu ku

Je na rozhodnuti samotného subjektu, ako
pristipi k uplatiiovaniu principu tzv. talent
managementu. Ide o Standardny nastroj, ktory
moze uplatiiovat’ nielen pri AK, ale aj
ostatnych zamestnancov rezortu. Jeho cielom
je motivovat kvalitnych zamestnancov a
nevidime v tom diskriminac¢ny charakter voci
ostatnym zamestnancom.




vSetkym zamestnancom" uvedené opatrenie vytvara skupinu
zvyhodnovanych, osobitne hodnotenych Statnych
zamestnancov, s ¢im nesuhlasime.

MHSR

Cl. 6.1 VyuZivanie zdroj

7 textu ziadame vypustit’: ,,Na zaklade ulohy C.2. UV SR ¢.
489 z 8. septembra 2021 k Prehodnoteniu a aktualizacii poctu
administrativnych kapacit pre eurdpske Strukturdlne a
investi¢né fondy v programovom obdobi 2014 — 2020 a k
navrhu na zmenu niektorych UV SR, ktoréd splnomociiuje
podpredsednic¢ku vlady a ministerku MIRRI SR v spolupréci s
IMF SR a po dohode s prislusSnymi dotknutymi tstrednymi
organmi $tatnej spravy stanovit maximalny pocet AK
financovanych z TP fondov EU v PO 2021 — 2027 vypracuje
MIRRI SR Analyzu stavu AK pre fondy EU v PO 2021 — 2027
s uréenim maximalneho poctu AK (vo FTE), ktoré je moZzné
financovat’ z TP fondov EU so zohl'adnenim priemernej
celkovej ceny prace k 31.12.2022, vyvoja valorizacie platov vo
verejnej sprave a vyvoja inflacie. Poc¢et AK (vo FTE)
kvantifikovany v predmetnej analyze bude prehodnocovany
kazdoro¢ne v zavislosti od dosahovania parametrov
implementacie, zjednodusenie procesov implementécie a
alokacie TP. Je v kompetencii SO, aby si riesili potrebu a pocet
administrativnych kapacit v stilade s platnou legislativou.
Uzatvorenim Zmluvy o povereni sa SO zavdzuje naplnit’ ciele
implementacie, pricom LZ - ako uvadza aj samotny material -
su jednym z kIi¢ovych zdrojov na naplnenie tychto ciel'ov. Z

uvedeného dovodu nesuhlasime, aby iné subjekty zasahovali

'V nadviznosti na ulohy C.2 a D.1 MIRRI SR
vypracovalo materidl Stanovenie poctu
administrativnych kapacit financovanych z
technickej pomoci fondov Europskej unie v
programovom obdobi 2021 — 2027 a
nastavenie systému financovania
administrativnych kapacit v programovom
obdobi 2021 — 2027, ktorého ciel'om je
nastavit pocty AK na PO 2021 - 2027.
Spdsob nastavenia po¢tu AK pre MH SR bol
od komunikovany so zastupcami rezortu. V
materiali sa uvadza, ze pocet AK sa bude
priebezne aktualizovat’ vzhl'adom na to, Ze
eSte nie vSetky procesy tykajice sa nového
PO boli implementované, a je potrebné
urobit’ kapacitn(l analyzu, na zaklade ktorej
sa spresnia tieto pocty AK, a prehodnotenie
sa bude vykonavat’ aj na zdklade d’alsich
faktorov, ktoré maju vplyv na AK (napr.
uprava alokécie). Termin plnenia uloh ¢. C.2
a D.1 uznesenia vlady SR ¢. 489/2021 bol na
zaklade schvalenia predsedom vlady SR
posunuty na 30.09.2023. Rozpor odstraneny
na stretnuti dita 11.9.2023.




do poc¢tov AK. SO vnima AK v zmysle prisluSnych uzneseni
vlady SR ako max. pocty, ktoré nebudu bez schvalenia MF
resp. MIRRI prekrocené tak, aby nevznikli dodato¢né naroky
na SR do roku 2028 v oblasti mzdovych vydavkov.
Prehodnotenie potreby poctu AK musi byt viazané
prehodnotenie objemov implementécie stanovenych v Zmluve
o povereni. Uznesenim vlady 489/2021 bola v bode C. 2
stanovend uloha "v spolupraci s Ministerstvom financii SR a
po dohode s prislusnymi dotknutymi tstrednymi orgdnmi
Statnej spravy stanovit’ maximalny pocet administrativnych
kapacit financovanych z technickej pomoci fondov Eurdpske;j
unie v programovom obdobi 2021 — 2027 v termine do 31.
decembra 2021". Méame za to, Ze tato Uloha je uz splnena a
ukoncend. Predmetné uznesenie v tejto Casti nehovori o
opakujucom vyhodnoteni a stanoveni poctov AK.

MSVVaSSR

5. 5/3. odsek/1. U¢el materialu

je potrebné upravit’ skrateny tvar zo: Systém riadenia na:
Systém riadenia Z potreba vyplynula zo zavedenia tejto
skraty v 2. odseku na s. 5

Upravené v materiali.

MSVVaSSR

5. 5/6. odsek/1. Utel materilu

je potrebné upravit’ skrateny tvar zo: Systém riadenia na:
Systém riadenia LZ potreba vyplynula zo zavedenia tejto
skraty v 2. odseku na s. 5

Upravené v materiali.

MSVVaSSR

cast’ 6, str. 17 vlastného materialu
Navrhujeme za vetu ,,Vytvorené pravidla odmenovania

nemenia systém odmenovania v zmysle osobitnych predpisov,

Doplnené do materialu.




ale nastavuju pravidla efektivneho vyuzivania osobnych
vydavkov financovanych z prostriedkov TP* vlozit’ nova vetu
v zneni: ,,Takto nastavené pravidla odmenovania AK zaroven
nesmu byt diskrimina¢né vo vztahu k ostatnym
zamestnancom verejnej spravy, ktori sa akymkol'vek
sposobom podiel’aji na plneni uloh.” Pravne predpisy
upravujuce zasadu rovnakého zaobchédzania v oblasti
odmetiovania (napr. ¢lanok 7 a 9 a § 4 zékona ¢. 55/2017 o
Statnej sluzbe) sa zhoduju v tom, Ze za rovnaku alebo obdobnu
pracu prinalezi kazdému zamestnancovi u toho istého
zamestnavatel'a rovnaka mzda bez ohl'adu na to, z akého
zdroja st mzdové prostriedky ziskavané (napr. Statny rozpocet
a technickd pomoc).

str. 11/¢ast’ nehmotné benefity
Odporucame doplnit’ ,.koucing* a ,,zahranicné staze* Ide o

Nejde o tplny vypocet nehmotny benefitov,

SVVa$ N
MSVVﬁSSRd’aléie benefity, ktoré pomoZu zmenit’ zauzivany pohl'ad na do textu bolo doplnené slovo "najma".
implementéciu projektov
Str. 18/¢ast’ 6.1
v « . |Odrazka ,,RO Programu Slovensko 2021-2021... upravit’ na -
A < teriali.
MSVVaSSR,,RO Programu Slovensko 2021-2027... Administrativna Upravene v materiali
chyba
Cely material Riadenie 'udskych zdrojov (AK) je v
. . |Riadenie AK z Grovne RO odporu¢ame zmenit’ na riadenie z . [kompetencii kazdého rezortu. MIRRI v
MSVVaSSR| CA

urovne SO, pricom RO by vykonaval iba dohl'ad a usmeriioval
SO. Pre nové obdobie nie je efektivne z trovne RO nariad’'ovat’

potrebu AK, najma pocet, ked’ze SO by malo najlepsie vediet’

zmysle § 5 ods. 1 b) zakona €. 121/2022 Z. z.
metodicky usmeriiuje AK a monitoruje

Cinnosti suvisiace s AK a organizuje




aké pocty AK potrebuje vzhl'adom na fazu implementécie
programu. Zaroven AK su primarne hradené z rozpoctov
jednotlivych SO a az nasledne refundované z TP, pricom
vSetky naklady nemusia byt vzdy v plnej miere SO preplatené.

vzdelavanie. V zmysle ulohy C.2 UV ¢.
489/2021 je minister IRRI v spolupraci s MF
SR a po dohode s prislusnymi dotknutymi
ustrednymi orgdnmi $tatnej spravy
splnomocneny stanovit’ maximalny pocet AK
financovanych z technickej pomoci fondov
EU v PO 2021 - 2027 a si¢asne vlada ulozila
v ulohe D.1 predmetného uznesenia vlady
nastavit’ systém financovania AK PO 2021 -
2028 po dohode s prislusnymi dotknutymi
ustrednymi orgdnmi Statnej spravy tak, aby
nezakladal dodatoéné naroky na SR pocas
celej doby implementécie PO 2021 - 2027.
Stanovenie poctu AK ako aj ich financovanie
v P 2021 - 2027 je predmetom materidlu
Stanovenie poctu administrativnych kapacit
financovanych z technickej pomoci fondov
Eurdpskej tinie v programovom obdobi 2021
— 2027 a nastavenie systému financovania
administrativnych kapacit v programovom
obdobi 2021 — 2027, ktory bol
odkomunikovany aj s MSVVS SR.

MSVVaSSR

s. 9/3. odsek/3.3. Finan¢na udrzatelnost’
slovo ,,AK subjektov* je potrebné upravit’ na tvar: ,,AK
subjektov* formalna tiprava textu

Upravené v materiali.




s. 5/4. odsek/1. U&el materialu

sluzobného hodnotenia, ktoré vykondva veduci zamestnanec v
zmysle § 122 zékona o Statnej sluzbe.* Alebo: ,,Odporaca sa,
aby plnenie cielov zamestnanca bolo stcastou sluzobného
hodnotenia, ktoré vykondva veduci zamestnanec v zmysle §
122 zékona o $tatnej sluzbe.* potreba upravy znenia textu,
nakol’ko ma mat’ iba odporucaci charakter

MSVVaSSRfslovo ,,prepojenti* je potrebné upravit' na tvar: ,,prepojeny* A |Upravené v materiali.
formalna Gprava textu
Strana 12, kapitola 4
'V texte je uvedené, ze doterajsi pristup k riadeniu CZ bol v ) , , L.,
. J L , J Wp p L [de o zhrnutie skisenosti z predchadzajiiceho
prevaznej miere postaveny na ¢innosti osobnych tradov na . . C ,
. . Y .. ) S obdobia vo v§eobecnosti, t. j. niektoré rezorty
jednotlivych RO, resp. SO, ¢o nie je celkom presné, nakol’ko . ., .
; . . 1 _ , mali nastaveny vyber zamestnancov zalozeny
v « .._[jednotlivé RO, resp. SO boli samé aktivne pri procese vyberu v , e e
MSVVaSSR| , , L, . ) CA pna osobnom urade, ¢ize ide o odportcanie, ze
potrebnych AK, a nasledne osobné trady, resp. v si¢innosti s ) , ooy
y ) .. , ) , takto je potrebné postupovat aj nad’alej v
RO (SO) zabezpecovali administrativu prijimania novych AK. . - v,
o ] , ] uzkej komunikacii medzi sluzobnym tradom
Tento zauzivany systém by mal byt zachovany, lebo potreby O
. v . ., , a .
IAK najlepsSie poznaju jednotlivé organy, v novom
programovom obdobi SO. Upresnenie zauzivaného pristupu.
s.17/2. odsek/6. Odmernovanie a motivacia zamestnancov v
sulade v sulade s disponibilnymi zdrojmi TP
'Veta: ,,Plnenie ciel'ov zamestnanca bude sucast’ou sluzobného
hodnotenia, ktoré vykonadva veduci zamestnanec v zmysle §
122 zakona o Statnej sluzbe.* Navrhujeme upravit’ znenie vety
» na: ,,Plnenie ciel'ov zamestnanca moze byt sucastou . .
MSVVaSSR| Y A |Preformulované na "odporuca sa".




MSVVaSSR

Strana 14/poznamka pod ¢iarou

'VzhI'adom na neexistenciu dokumentu ,,Priru¢ka k zberu
udajov AK* ziadame uvedeny dokument odstranit’, resp.
nahradit’ existujicim dokumentom. Neodvolavat’ sa na
neexistujuce dokumenty.

Poznamka pod Ciarou bola odstranena.

MSVVaSSR

Nikde v celom dokumente nevidno hodnotenie kvality prace,
ktora overi audit, ¢o je uz neskoro. Hodnoti sa len kvantita ale
nie kvalita. VZdy bude potrebna kontrola ,,4 o¢i“ (v sulade so
zakonom 357/2015 Z.z.) ,t.j. vZdy bude potrebny vyssi pocet
IAK.A pokial’ sa rata s kumulaciou ¢innosti aj vzhl'adom na
nizky rozpocet TP, tak vzdy budu potrebni kvalitni pracovnici
a nie absolventi VS, kde to trva priblizne ,,rok* kym sa zaucia.

Zapracovat’ skutocné hodnotenie kvality prace az po vykonani

auditov, kedy sa overi skuto¢né plnenie v implementécii. A nie
podla poctu Cerpani, ktoré moéze po vykonani vladneho auditu

byt ovel'a niZsie, kedy sa budi vracat’ pouZzité prostriedky.

MIRRI SR sa zavézuje vykonat’ analyzu
implementacnych procesov a s tym
suvisiacich po¢tov AK v PO 2021 - 2027 v
zmysle ulohy z uznesenia vlady SR v termine
do 30.06.2026. MIRRI SR nezvazuje vSak
investovat’ d’alSie zdroje do analyzy PO 2014
— 2020 (zohl'adiiujuc skutocnost’, ze
neexistuju porovnatel'né data za rezorty),
pricom vysledok analyzy PO 2014 — 2020 by
nijakym spdsobom uZ neovplyvnil nastavenie
PO 2021 — 2027, a teda mame za to, Ze by
iSlo o neefektivne vynalozené zdroje TP resp.
Statneho rozpoctu.

MZVEZ SR

K vlastnému materialu

Navrhujeme, aby bol v dokumente uvedeny konkrétnejsie
vzt'ah a prepojenie s Cestovnou mapou budovania
administrativnych kapacit pre 2020+, ktord popisuje z Casti
porovnatel'né a stivisiace oblasti (definuje hlavné ciele a
navrhy rieSeni na zabezpecenie kvalitnych l'udskych zdrojov,
funkénych implementaénych Struktir a vytvorenie vhodnych
nastrojov a procesov, ktoré su predpokladom plynulej a
efektivnej implementacie v PO 2021 - 2027. Dokument sa

Cielom cestovnej mapy budovania AK je
nastavit’ dostatocny pocet AK na vSetkych
urovniach implementéacie PO 2021 - 2027, t.
j. na horizontéalnej, implementacnej a
regionalnej Urovni v nadvédznosti na popis
uloh, ktoré si v Cestovnej mape uvedené a v
nadvéznosti na Partnerskil dohodu a Program
Slovensko. Cielom Systému riadenia LZ je
zabezpecit kvalitné AK, t. j. nastavit’




osobitne zameriava na budovanie a podporu kapacit na
regionalnej urovni.) so zdmerom zvysit’ prehladnost’ a
zosuladit’ obsah i pocet dokumentov, ktoré st
urcujuce/odporacajuce pre AK.

odporucania pre riadenie, planovanie,
motivaciu, odmenovanie AK za u¢elom ich
efektivneho vyuzivania pocas PO 2021-2027.

MZVEZ SR

K vlastnému materialu

Vo vlastnom dokumente sa na poslednej strane uvadza, ze
IMIRRI SR je splnomocnené v spolupraci s MF SR a po
dohode s prislusnymi dotknutymi ustrednymi organmi $tatnej
spravy stanovit’ maximalny pocet AK financovanych z TP
fondov EU v PO 2021 — 2027 s tym, ze MIRRI SR vypracuje
Analyzu stavu AK pre fondy EU v PO 2021 — 2027 s uréenim
maximalneho poctu AK (vo FTE), ktoré¢ je mozné financovat’ z
TP fondov EU so zohladnenim priemernej celkovej ceny prace
k 31.12.2022, vyvoja valorizacie platov vo verejnej sprave a
vyvoja inflacie. Po¢et AK (vo FTE) kvantifikovany v
predmetnej analyze bude prehodnocovany kazdorocne v
zavislosti od dosahovania parametrov implementacie,
zjednoduSenie procesov implementécie a alokacie TP.
Navrhujeme doplnit’ konkrétne parametre implementacie,
ktoré sa budu hodnotit’ a rovnako ako bude posudzované v
ramci prehodnocovania zjednodusenie procesov
implementacie. V dokumente je odvolavka na parametre
implementacie pre Program Slovensko 2021 - 2027 ur¢ené v
Zmluve o povereni, tato nie je sicast'ou vlastného materialu a
(niektoré) povinne pripomienkujuce subjekty takto nemaja
predmetné informacie k dispozicii. Naviazanie vySky alokacie
OP TP (niz8i objem finan¢nych prostriedkov v PO 2021-2027

Pocty AK na PO 2021-2027 ako aj ich zdroje
financovania si predmetom materialu
Stanovenie poc¢tu administrativnych kapacit
financovanych z technickej pomoci fondov
Eurdpskej tinie v programovom obdobi 2021
— 2027 a nastavenie systému financovania
administrativnych kapacit v programovom
obdobi 2021 — 2027, v ktorom s nastavené
pocty AK jednotlivych subjektov na
horizontalnej a implementacnej trovni, ako aj
moznosti flexibility v ramci poctu AK a tiez
aj moznosti prehodnocovania poc¢tu AK.
Prehodnotenie poctu sa predpoklada
najneskor do polovice roku 2026, kedy budu
uz zname a implementované vsetky procesy
PO 2021-2027 a na zéklade kapacitnej
analyzy sa moze prehodnocovat’ pocty AK aj
s ohl'adom na zavedenu simplifikaciu
implementacie nového PO.




oproti PO 2014-2020) na prehodnocovanie poc¢tu AK je z
pohl'adu finan¢nych zdrojov zrozumitel'né, zaroven méze byt
kontraproduktivne vo vztahu k potrebe zmiernenia fluktuacie
IAK, ich stabilizacie a kontinualneho zvySovania ich odbornosti
— sektorovii/Specificktl expertizu a ich odbornu flexibilitu
potrebnt pocas celého PO 2021 — 2027 (a osobitne v rokoch
2023 a 2024 potrebnu pre dve PO, PO 2014 — 2020 aj PO 2021
—2027). Dokument pomenovava rozdiely v hodnoteni AK,
ktoré pri ich nedostatku pravdepodobne budu v urcitej miere
d’alej pretrvavat’, ked’ze, ako je to uvedené, kazdy dotknuty
subjekt je zodpovedny za vlastnii mzdovu politiku a bude mat’
k dispozicii rzne zdroje financovania (napr. AK v iizemi).
Nerovnomernost’ v hodnoteni moze nad’alej sposobovat

L, vnutorni“ konkurenciu medzi inStitaciami s AK.

MZPSR

Cl. 2.1

V ¢l. 2.1 Vyznam LZ pre kvalitu implementacie politiky
studrznosti EU navrhujeme vypustit’ resp. zasadnym sposobom
preformulovat’ nasledovny odsek: ,,Inymi slovami, je potrebné
zabezpecit', aby boli jasne pridelené zodpovednosti a ulohy,
aby boli zamestnanci riadne vyskoleni a aby boli prijati vhodni
'udia na prislusné pracovné pozicie, vratane tych riadiacich.
Musia byt tiez vybaveni vhodnymi nastrojmi - IT systémami,
priru¢kami, pravidlami na riadenie EU fondov. Ak st systémy
a nastroje k dispozicii, subjekty zodpovedné za implementaciu
fondov EU st menej zranitené. Dalsim délezitym prvkom je
riadenie. Znamena to, Ze manazéri sa musia zodpovedat’ za
vykon, prijimat’ opatrenia proti korupcii a konfliktom zaujmov

Predmetny material je vysledkom analyzy
programového obdobia 2014 - 2020, pri¢om
boli zistené realne nedostatky v planovani
I'udskych zdrojov a spdsobe ich odmenovania
u mnohych subjektov, €o sa prejavilo v
nedostatku zdrojov TP uz v roku 2021 a preto
nesthlasime s tvrdenim, ze ide o subjektivne
tvrdenie. Nedostatky spocivali v absencii
prepojenia odmenovania na vykon a vysledky
implementécie (Co je zrejmé aj z aktudlneho
stavu implementacie PO 2014 -2020 v SR v
chybajucich zdrojoch TP vo védcsine OP). S
cielom napravit’ tito situaciu, tento material




a podporovat’ transparentnost’." Odévodnenie: Dany odsek je
postaveny na subjektivnom hodnoteni riadenia LZ v
programovom obdobi 2014-2020 napr. (nejasne pridelené
zodpovednosti a ilohy zamestnancom, nevhodni 'udia na
pracovnych poziciach, nevhodné nastroje — prirucky a pravidla
na riadenia EU fondov a pod.) Zaroveti nesuhlasime so
subjektivnym hodnotenim ohl'adom manazérov v posledne;j
vete odseku.

stanovuje odporucania k riadeniu LZ tak, aby
boli zabezpecené planované mil'niky
implementacie v PO 2021 - 2027, ktoré maju
zaroven napomoct’ jednotlivym subjektom
dosiahnut’ aj efektivnejSie vyuzivanie TP na
financovanie administrativnych kapacit.
Predkladatel’ materidlu predpoklada po
zavedeni navrhovanych opatreni aj
kvalitativny posun vykonu administrativnych
kapacit, Co reaguje aj na odportacania EK
vyplyvajlce zo Spravy o Slovensku
https://eurofondy.gov.sk/europska-komisia-
zverejnila-spravu-o-slovensku-2019/.

MZPSR

Cl. 2.2

'V ¢l. 2.2 Identifikované slabé miesta riadenia CZ v PO 2014 -
2020 navrhujeme vypustit’ resp. preformulovat’ a
argumentacne podloZit’ nasledovny text: ,,» neodovodnené
zvySovanie osobnych vydavkov AK sposobuje tlak na
vyuZzivanie obmedzenych zdrojov TP;* Odoévodnenie:
Nesuhlasime s predmetnym vSeobecnym tvrdenim o
neodévodnenom zvySovani osobnych vydavkov vzhl'adom na
skuto¢nost’, Ze zvySovanie osobnych vydavkov na RO OP KZP
(SO P SK) vychadza v prevaznej miere z legislativnej Gipravy
tarifnych platov v Statnej sprave, priCom zvySovanie osobnych
vydavkov v ¢ase zohl'adiiuje potrebu zabezpecenia
konkurencieschopnosti mzdového ohodnotenia Statnych
zamestnancov v porovnani so stkromnym sektorom v oblasti

Dané¢ tvrdenie vychadza z kvantifikacie
nedostatku zdrojov TP uz v roku 2021 a tiez
zisteni z predchadzajuceho PO 2014-2020,
ktoré boli identifikované analyzou
existujicich dat z dostupnych informaénych
systémov a tiez na zaklade zberu udajov od
jednotlivych rezortov. Vysledky analyzy a z
nej vyplyvajice odporticania st
zovSeobecnené t. j. neznamena to, Ze
uvedeny nedostatok sa tyka priamo MZP SR.
Platy AK sa v PO 2014 - 2020 zvySovali
neadekvatne k ich pracovnej ¢innosti a tempa
implementacie jednotlivych OP, t. j. neboli




fondov EU. V pripade, Ze dochadza k uprave osobnych
vydavkov tie su vzdy riadne zdovodnené, tak ako to vyzaduje
zakon 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.

odmeniovani za ich vykon (prinos), ale len z
dovodu ich stabilizacie.

Cl. 2.2

V ¢l. 2.2 Identifikované slabé miesta riadenia LZ v PO 2014 -
2020 navrhujeme vypustit’ resp. preformulovat’ a
argumentacne podlozit’ nasledovny text: ,,» slabad prepojenost’
odmenovania s dosiahnutym vykonom zamestnancov a
subjektov, ¢im sa oslabuje motivaény charakter a
transparentnost’;" Odovodnenie: Nesthlasime s predmetnym

Dan¢ tvrdenie vychadza z kvantifikacie a
zisteni z predchadzajuceho PO 2014-2020,
ktoré boli identifikované analyzou
existujucich dat z informacénych systémov a

7 g beru tdajov od jednotlivych rezortov.
MZPSR vSeobecnym tvrdenim, nakol’ko na RO OP KZP (SO P SK) bol i}e ;;::;lk ajsr‘llai)’ ZJ ear;on;YiI/c f,if;,ra EZ
systém odmeniovania AK ESIF zavedeny v roku 2015 aje v y , vy ) y Y y JVyP y J
) . ) , . ) ) , odporucania su zovSeobecnené t. j.
platnosti do stcasnosti. Systém odmenovania AK je nastaveny ] . i ,
. ., , ) ) ) ] neznamena to, Zze uvedeny nedostatok sa tyka
tak, ze vyska motivacného prispevku je striktne naviazana na . y
o, . s 1 e s , priamo MZP SR.
kvalitné plnenie pracovnych uloh a zohl'adfuje aj pracovné
cinnosti vykondvané nad ramec beznej pracovnej agendy
zamestnanca na mesacnej baze.
Predmetny materidl je vysledkom analyzy
Cl. 2.2 programového obdobia 2014 - 2020, pricom
V €l. 2.2 Identifikované slabé miesta riadenia CZ v PO 2014 - boli zistené realne nedostatky v planovani
. 2020 navrhujeme vypustit’ resp. preformulovat’ a I'udskych zdrojov a sposobe ich odmenovania
MZPSR

argumentacne podloZit’ nasledovny text: ,,» obsadzovanie
Standardizovanych pracovnych pozicii bez jednozna¢ného
prepojenia na implementacny cyklus a pokrok v implementécii
programov;" Odovodnenie: Kazda pracovna pozicia na RO OP

u mnohych subjektov. Tieto nedostatky
spocivali v absencii nadvédznosti na vykon a
vysledky implementacie. S cielom napravit’
tuto situdciu, tento materidl stanovuje

vSeobecné odporucania k riadeniu LZ tak,




KZP (SO P SK) bola obsadzovana vyhradne na zéklade
realnych potrieb v ramci implementacného cyklu.

aby boli splnené parametre implementacie, a
ktoré maju za tlohu pomdct jednotlivym
subjektom dosiahnut’ efektivne vyuzivanie
administrativnych kapacit, o zabezpeci
kvalitativny posun administrativnych kapacit
celkovo.

Cl. 2.2

'V ¢l. 2.2 Identifikované slabé miesta riadenia CZ v PO 2014 -
2020 navrhujeme vypustit’ resp. preformulovat’ a
argumentacne podlozit’ nasledovny text: ,,» vysoka miera
fluktuacie ako vysledok nizkej Grovne riadenia LZ v Statnej
sprave a vysoka miera tzv. internej fluktuacie - medzi
subjektmi (z dovodu rozdielov v odmeniovani zamestnancov)
zapojenymi do riadenia, implementécie, kontroly a auditu

IAko uvadza kapitola 6 predmetného
materialu: "Priemerny plat zamestnancov na
subjektoch zapojenych do implementécie
fondov EU je vd'aka financovaniu osobnych
vydavkov z prostriedkov TP vyssi ako
priemerny plat v ostatnych oblastiach

MZPSR ESIF;" Odovodnenie: Navrhujeme vypustit’ dany text nakol’ko verejnej spravy a je konkurencieschopny aj
nesuhlasime s hodnotenim autora o nizkej Grovni riadenia vzhl'adom k priemernym platom v sukromne;j
I'udskych zdrojov v Statnej sprave. Tvrdenie je subjektivne, sfére." - toto tvrdenie v materiali sa odkazuje
zavadzajice a nie je ni¢im podloZené. Rovnako nevidime suvis na portal Platy.sk, kde su zverejnené vysky
medzi vysokou mierou fluktuacie a nizkou Groviiou riadenia platov v sikromnom sektore a ktoré su
[CZ, externd fluktuacia AK je spdsobend vyssim finanénym porovnatelné s platmi AK.
ohodnotenim v sukromnom sektore a nema ziadny suvis s
nizkou urovinou riadenia LZ.
Cl. 2.2 Pri analyze predchadzajuceho PO 2014 -
MZPSR 'V ¢l 2.2 Identifikované slabé miesta riadenia LZ v PO 2014 - 2020 bolo zistené nedostatocné prepojenie

2020 navrhujeme vypustit’ resp. preformulovat’ a
argumentacne podlozit’ nasledovny text: ,,» vysSie Cerpanie TP
ako prostriedkov z tematickych prioritnych osi,

existujuceho poctu AK na vyvoj
implementécie, ¢o sposobovalo
nerovnomerné rozlozenie vyuzitia AK (pocet




nezodpovedajuce kvalite a pokroku pri implementacii
prioritnych (vecnych) osi v ramci OP nerespektujtic
disponibilné zdroje TP a nutnost’ dofinancovania nepokrytych
osobnych vydavkov spojenych s implementaciou PO 2014 -
2020 zo zdrojov Statneho rozpoctu.® Odovodnenie: Potreba
dofinancovania vydavkov na AK zo zdrojov SR vychadza z
nedostatocnej alokacie TP v PO 2014-2020, kde bolo potrebné
zabezpecit’ plné financovanie AK az do roku 2023 vzhl'adom
na mesSkanie pripravnych prac s PSK. Nedostatok zdrojov na
zabezpecenia financovania mzdovych vydavkov z TP je
komplexnym problémom na narodnej urovni, ¢o bolo okrem
iného uvedené v materiali UV SR s nazvom "Prehodnotenie a
aktualizacia poétu AK pre implementaciu ESIF v PO 2014-
2020", ktoré vzala vlada SR na vedomie dna 6.12.2019.

obsadenych AK, resp. AK vo FTE vs. %
kontrahovania, resp. % Cerpania). Vyska
alokacie TP je pevne stanovena EK a je na
Clenskom State nastavit’ systém tak, aby
nevytvarala opakované naroky na Statny
rozpocet (Co sa dialo v PO 2014 - 2020).
Nedostatok zdrojov na zabezpecenie
financovania osobnych vydavkov z TP je a aj
bol &iastoéne kompenzovany zo SR (AK
kmetiove). Vzhl'adom na vopred stanovenu
vysku alokacie TP a vysku limitov zo SR, je
potrebné pocet AK nastavit’ so zohl'adnenim
tychto stanovenych nezavislych premennych.
K uvedenému zavézuje aj tloha D.1. UV SR
489/2021: "nastavit’ systém financovania
administrativnych kapacit programového
obdobia 2021 — 2027 po dohode s
prisluSnymi dotknutymi Gstrednymi organmi
Statnej spravy tak, aby nezakladal dodato¢né
naroky na Statny rozpocet pocas celej doby
implementécie programového obdobia 2021
—2027."

MZPSR

CL 3.3

'V €l. 3.3 Finan¢na udrZatel'nost’ navrhujeme v rdmci kategorii
AK v pripade AK ostatné (kmenové) umoznit’ financovanie
niektorych zloziek mzdy ako najmé osobny priplatok (kod

ekonomickej klasifikacie: 612 001) a odmena (kod

'V nastavenom systéme budu existovat’ AK,
(¢iuz AK OS alebo AK kmeniové), ktoré
budii odmenovani rovnakou priemernou
celkovou cenou prace. V pripade potreby

navysenia osobnych vydavkov to bude mat’




ekonomickej klasifikacie: 614) z TP fondov EU z dévodu
stabilizacie predmetnych AK vykonavajucich ¢innosti v
suvislosti s implementaciou Programu Slovensko v
programovom obdobi 2021-2027 a v nadvdznosti na zavedenie
dvoch kategorii zamestnancov s ohl'adom na typ
Statnozamestnaneckého miesta nie je ziaduce, aby doslo v
ramci jednej sekcie k znevyhodiiovaniu jednej kategorie
zamestnancov, ktori budu financovani zo zdrojov Statneho
rozpoctu.

dopad pri AK OS na TP (je potrebné
zdoraznit', Ze TP nie je urcend len na osobné
vydavky, ale je potrebné z nej uhradit’ aj iné
nevyhnutné vydavky, napr. publicitu), pri AK
kmenovych to bude na ukor prostriedkov
kapitoly.

Cl. 4.3

'V €l. 4.3 Monitorovanie a hodnotenie Z navrhujeme do nizsie
uvedeného textu doplnit’, ze do procesu prehodnocovania stavu
IAK budu aktivne zapojené aj jednotlivé SO, na ktoré bude mat’
uprava stavu AK vyrazny vplyv. ,,Pri subjektoch
implementujucich fondy EU budii monitorované vybrané

Text doplneny nasledovne: "Nésledne bude
moct’ byt prehodnocovany stav AK v
nadviznosti na objektivne implementacné

MZPSR ukazovatele (nayma Cerpanie TP, poc¢et AK v FTE). Pri RO, potreby subjektov, ktoré budi predmetom
SO budu tieto ukazovatele hodnotené v suvislosti s bilateralnych stretnuti medzi MIRRI SR a
dosahovanim parametrov implementécie (pre Program jednotlivymi SO."

Slovensko 2021 - 2027 urenych v Zmluve o povereni).

Nasledne bude moct’ byt prehodnocovany stav AK v

nadviznosti na objektivne implementacné potreby subjektov.*

CL. 6. Dané¢ tvrdenie vychadza z kvantifikacii a

'V €l. 6 Odmenovanie a motivacia zamestnancov v sulade s zisteni z predchadzajaceho PO 2014-2020,
MZPSR |disponibilnymi zdrojmi TP navrhujeme vypustit’ resp. ktoré boli identifikované analyzou

preformulovat’ a argumentacne podlozit’ nasledovny text:
L, Pretoze je potrebné zlepsit’ objektivnost’ sluzobného
hodnotenia, navrhujeme zaviest’ prvky riadenia a

existujucich dat z informacénych systémov a
zberu udajov od jednotlivych rezortov.
Vysledky analyzy a z nej vyplyvajuce




vyhodnocovania vykonnosti prostrednictvom stanovovania
ciel'ov a pri RO, SO ciel'ov, ktoré st naviazané na parametre
implementacie a prepojit’ ich na systém odmenovania.*
Oddvodnenie: RO OP KZP (SO P SK) trva na skutoénosti, Ze
realizované sluzobné hodnotenie zamestnancov na MZP SR je
objektivne.

odporucania su vSeobecné t.j. neznamena to,
7e uvedeny nedostatok sa tyka priamo MZP
SR.

Cl. 6.

'V ¢l. 6 Odmeniovanie a motivacia zamestnancov v sulade s
disponibilnymi zdrojmi TP, navrhujeme vypustit’ resp.
preformulovat’ a argumentacne podloZit’ nasledovny text:
",,Chybajuci systém v odmenovani na tychto subjektoch viedol
k zvySovaniu mzdovych vydavkov a nadmernému Cerpaniu
TP, ktoré nezodpovedalo pokroku v implementacii OP, resp.
nezohl'adnovalo potrebu alokovat’ TP aj do konca PO.*
Oddvodnenie: Hodnotenie je subjektivne a nie je

Dan¢ tvrdenie vychadza z kvantifikacie a
zisteni z predchadzajaceho PO 2014-2020,
ktoré boli identifikované analyzou
existujucich dat z informacnych systémov a

MZPSR [argumentaéne podloZené. 1) Na RO OP KZP (SO PSK) zberu udajov od jednotlivych rezortov.
funguje transparentny systém odmenovania od roku 2015. 2) V Vysledky analyzy a z nej vyplyvajuce
pripade Cerpania prostriedkov TP nemoZno hovorit’ o ich odportcania st zovSeobecnené t.].
nadmernom Cerpani nakol'ko alokacia TP na AK bola od neznamena to, Ze uvedeny nedostatok sa tyka
zaCiatku PO 2014-2020 nedostato¢né a podhodnotena a priamo MZP SR.
zvySovanie mzdovych vydavkov bolo realizované prevazne z
dovodu zmeny legislativy (zvySovanie platovych tarif) resp.
zvySovanie mzdovych vydavkov v suvislosti so zabezpecenim
konkurencieschopnosti vo¢i mzdovému ohodnoteniu v ramci
sukromného sektora na podobnych pracovnych poziciach.

MZPSR (CL 6. Dané tvrdenie vychadza z kvantifikacii a

V ¢l. 6. Kap. 6 Odmenovanie a motivacia zamestnancov v

zisteni z predchadzajuceho PO 2014-2020,




sulade s disponibilnymi zdrojmi TP navrhujeme vypustit’ resp.
preformulovat’ a argumentacne podlozit’ nasledovny text:
.,Zaroven je nevyhnutné, aby platové ohodnotenie, ale najma
vyska poskytovanych odmien zodpovedala pracovnym
vysledkom/vykonu kazdého zamestnanca, nakol’ko aktualny
systém odmenovania nevytvaral dostatocny tlak na kvalitu a
vykon zamestnancov.* Odévodnenie: Nesuhlasime s tvrdenim
ohl'adom systému odmeiiovania, nakol’ko systém odmenovania
na RO OP KZP (SO P SK) je naviazany na kvalitativne
ukazovatele a samozrejme zohl'adiiuje aj pracovné ¢innosti
vykonavané nad ramec beznej pracovnej agendy zamestnanca.

ktoré boli identifikované analyzou
existujucich dat z informac¢nych systémov a
zberu udajov od jednotlivych rezortov.
Vysledky analyzy a z nej vyplyvajuce
odportcania su vSeobecné t.j. neznamena to,
7e uvedeny nedostatok sa tyka priamo MZP
SR.

MZPSR

Cl. 6.1

V €l. 6.1 Vyuzivanie zdrojov TP navrhujeme vypustit’ resp.
preformulovat’ a argumentacne podlozit’ nasledovny text: ,,Je
nevyhnutné nastavit’ rovnomerné ¢erpanie TP v PO 2021 -
2027 tak, aby sa neopakovala situacia z PO 2014 - 2020, kedy
sa TP vycerpala pred koncom PO, ¢o sposobilo potrebu
dofinancovania AK zo §tatneho rozpoctu. Dévodom tejto
situdcie bola absencia planovania IZ, obsadzovanie
pracovnych miest bez nadviznosti na stav implementacie a
pridelovanie odmien bez zohl'adnenia plnenia stanovenych
cielov (parametrov) implementécie.“ Odovodnenie:
Skuto¢nym dévodom potreby dofinancovania AK zo zdrojov
SR bola nedostatoéna alokacia TP v PO 2014-2020.
Nedostatok zdrojov na zabezpecenie financovania mzdovych
vydavkov z TP je komplexnym problémom na narodnej

urovni, ¢o bolo okrem iného uvedené v materiali UV SR s

Pri analyze predchadzajuceho PO 2014 -
2020 bolo zistené nedostatoné prepojenie
existujuceho poctu AK na vyvoj
implementacie, ¢o sposobovalo
nerovnomerné rozloZenie vyuzitia AK (pocet
obsadenych AK, resp. AK vo FTE vs. %
kontrahovania, resp. % Cerpania). Vyska
alokacie TP je pevne stanovend EK a je na
Clenskom State nastavit’ systém tak, aby
nevytvarala opakované naroky na Statny
rozpocet (Co sa dialo v PO 2014 - 2020).
Nedostatok zdrojov na zabezpecenie
financovania osobnych vydavkov z TP je a aj
bol &iastoéne kompenzovany zo SR (AK
kmeniové). Vzhl'adom na vopred stanovenu

vysku alokacie TP a vysku limitov zo SR, je




nazvom "Prehodnotenie a aktualizacia poctu AK pre
implementaciu ESIF v PO 2014-2020", ktoré vzala vlada SR
na vedomie dna 6.12.2019. Zaroven zdoraziiujeme, zZe
dovodom nedostatocnych zdrojov TP nebola absencia
planovania [Z ani ostatné vyssie uvedené dovody.

potrebné pocet AK nastavit’ so zohl'adnenim
tychto stanovenych nezavislych premennych.
K uvedenému zavézuje aj loha D.1. UV SR
489/2021: "nastavit’ systém financovania
administrativnych kapacit programového
obdobia 2021 — 2027 po dohode s
prisluSnymi dotknutymi Gstrednymi organmi
Statnej spravy tak, aby nezakladal dodato¢né
naroky na Statny rozpocet pocas celej doby
implementécie programového obdobia 2021
—2027."

MZPSR

Cl. 6.1

V €l. 6.1 Vyuzivanie zdrojov TP navrhujeme vypustit’
nasledovny text: ,,Na zaklade tilohy C.2. UV SR ¢. 489 z 8.
septembra 2021 k Prehodnoteniu a aktualizacii poctu
administrativnych kapacit pre eurdpske Strukturdlne a
investi¢né fondy v programovom obdobi 2014 — 2020 a k
navrhu na zmenu niektorych UV SR, ktora splnomocnuje
podpredsednicku vlady a ministerku MIRRI SR v spolupréci s
IMF SR a po dohode s prislusnymi dotknutymi tstrednymi
organmi Statnej spravy stanovit’ maximalny pocet AK
financovanych z TP fondov EU v PO 2021 — 2027 vypracuje
MIRRI SR Analyzu stavu AK pre fondy EU v PO 2021 — 2027
s ur¢enim maximalneho poctu AK (vo FTE), ktoré je mozné
financovat’ z TP fondov EU so zohl'adnenim priemernej
celkovej ceny prace k 31.12.2022, vyvoja valorizacie platov vo

verejnej sprave a vyvoja inflacie. Poc¢et AK (vo FTE)

'Vzhl'adom na vopred stanovenu vysku
alokacie TP a vysku limitov zo SR, je
potrebné pocet AK nastavit’ so zohl'adnenim
tychto stanovenych nezavislych premennych.
K uvedenému zavizuje MIRRI SR aj uloha
D.1. UV SR 489/2021: "nastavit’ systém
financovania administrativnych kapacit
programového obdobia 2021 — 2027 po
dohode s prislusnymi dotknutymi Gstrednymi
organmi Statnej spravy tak, aby nezakladal
dodatoc¢né naroky na Statny rozpocet pocas
celej doby implementacie programového
obdobia 2021 — 2027." Pre splnenie tlohy
C.2 a D.1. a spravne nastavenie poctu AK v
PO 2021- 2027 bol vypracovany material

Stanovenie poc¢tu administrativnych kapacit




kvantifikovany v predmetnej analyze bude prehodnocovany
kazdoro¢ne v zavislosti od dosahovania parametrov
implementacie, zjednodusenie procesov implementacie a
alokacie TP." Odévodnenie: Je v kompetencii jednotlivych
SO, aby si riesili potrebu a pocet administrativnych kapacit v
sulade s platnou legislativou. Uzatvorenim Zmluvy o povereni
sa SO zaviézuje naplnit’ ciele implementacie, pricom l'udské
zdroje - ako uvadza aj samotny material - si jednym z
kl'acovych zdrojov na naplnenie tychto ciel'ov. Prehodnotenie
potreby po¢tu AK musi byt’ viazané prehodnotenie objemov
implementacie stanovenych v Zmluve o povereni.

financovanych z technickej pomoci fondov
Europskej tinie v programovom obdobi 2021
— 2027 a nastavenie systému financovania
administrativnych kapacit v programovom
obdobi 2021 — 2027.V predmetom materiali
su uvedené podmienky prehodnotenia poctov
(napr. zmena alokacie, zjednodusenie
postupov a procesov pri implementacii).
Zodpovednost’ za riadenie AK v ramci
rezortu ostava samozrejme na urovni
jednotlivych subjektov zapojenych do
implementéacie P SK zo zohl'adnenim
disponibility zdrojov (tak, ako je to aj v
pripade financovania inych SZM).

Celému materialu
Navrhujeme doplnit/zadefinovat’ konkrétne meratel'né ciele,
ktoré budu sledované a vyhodnocované pocas celého

Tento materidl ma vSeobecny odporucaci
charakter a tvori zaklad pre d’alSie metodické
dokumenty, v ktorych budi zadefinované
konkrétne ukazovatele merania efektivnosti
IAK, konkrétne Prirucka k zberu dat o AK v

SVSLPRK programového obdobia 2021-2027. Zaroven navrhujeme, aby N PO 2021 - 2027, ktora bude definovat’
odbor zodpovedny za AK vypracovaval vyrocnu spravu, kde zakladné meratel'né ukazovatele a v
budu tieto ciele vyhodnotené. nadvéznosti na to budl definované aj vSetky
udaje (premenné), ktoré budu predmetom
zberu dat v Informa¢nom systéme CPV.
Celému materialu . |Vzdelavacie moduly pre riadiacich
SVSLPRK CA

'VSeobecne cely material, Specificky napr. cast’ 3.1, 3. odsek:

L,V PO 2021 - 2027 sa pozornost’ subjektov zapojenych do

zamestnancov obsahuje Centralny plan

vzdelavania, ktorych ciel'om je zvySovanie




implementacie fondov EU sustredi na zlep$enie riadenia I’Z,
zvySovanie profesionality zamestnancov, predovsetkym ich
odbornosti a nestrannosti. Z dlhodobého hladiska sa subjekty
zapojené do implementacie fondov EU zameraju na to, aby
zamestnanci disponovali kI'i¢ovymi zru¢nostami ako je
kritické myslenie, timova spolupraca, komunikacia a
projektové riadenie.* je nastaveny ambicidzne a pri naplneni
jeho zamerov a odportc¢ani mé potencial posunut’ oblast’ AK
vpred. Okrem spravne nastaveného rdmcu reportovania,
monitorovania a hodnotenia ciel'ov pre AK je splnenie
ambicioznych ciel'ov v oblasti zvySovania kvality a
strategického riadenia ©Z moZné dosiahnut’ iba pri
obligatornom nastaveni povinnosti v oblasti riadenia LZ pre
riadiacich zamestnancov alebo povinnym absolvovanim
pripravenych vzdelavacich modulov pre jednotlivé pozicie
AK. Uvedené musi byt zadefinované v riadiacej dokumentécii
EU fondov resp. v prislusnej legislative (zdkon o SS, zakon
121/2022 o prispevkoch z fondov EU).

ich manazérskych zru¢nosti a su¢asne je v
priprave aj CPV na PO 2021 - 2027, kde
budi Specialne Skolenia pre riadiacich
pracovnikov rozsirené.

SVSLPRK

kapitola 3.5

7iadame doplnit’ konkrétne kroky/ciele/odporGi¢ania pre
ostatné subjekty ohl'adom motivécie. Nakol'ko prave rozdielne
benefity vedu k fluktuacii. Napr. ak mé jedno ministerstvo 10
homeofficov za mesiac a druhé 0, tak ide o vyznamny faktor
motivacie, resp. demotivacie, ktora prispieva k fluktudcii.
Preto navrhujeme doplnit’ na centralnej urovni konkrétne
odporacania pre subjekty implementujtce fondy EU
vychadzajuce z odbornej literatlry, ¢i praxe v komerénej sfére.

Tento material méa vSeobecny odporacaci
charakter, nemoze zasahovat’ do kompetencii
jednotlivych sluzobnych uradov a ist’ nad
ramec prislusnych zékonov.




kapitola 3.3 posledny odsek

Navrhujeme doplnit’, akym sposobom (v akom dokumente)
budt definované parametre implementacie v pripade AK v
uzemi (TS a UMR), na zéklade ktorych bude posudzovana

Parametre implementacie v pripade AK v

TTSK |hospodarnost’ a efektivnost’ vyuzivania l'udskych zdrojov uzemi nebudu predmetom monitorovania,
zapojenych do implementacie fondov EU v regiénoch, pretoze nie su SO.
nakol’ko subjekty (VUC, mestd), na ktorych si/budu tieto AK
vytvorené, nie su v PO 2021 — 2027 definované ako SO a
nebudu tak disponovat’ Zmluvou o povereni s RO.
kapitola 6.1, treti odsek, prvy bod
Prvy bod ,,Opravnenymi pre vyuZivanie zdrojov TP na
TTSK (financovanie LZ su AK OS* — navrhujeme doplnit’ aj ,,AK v Doplnené v dokumente.
uzemi‘, nakol’ko aj tieto st v zmysle kapitoly 3.3, bod 3
financované z prostriedkov TP.
kapitola 6.1 - treti odsek, treti bod
Treti bod ,,VySka alokédcie TP Programu Slovensko...... pre
TTSK jednotli\ié subjekty na implem,entaénej L’lr‘OVI’Ii (SO) j? Doplnené v dokumente.
upravend v Zmluve o povereni‘ — navrhujeme doplnit’, v akom
dokumente bude upravena vyska alokéacie TP pre subjekty na
urovni regionov, ktoré budti zamestnavat’ AK v uzemi.
I. K vlastnému materialu: Predmetom tohto materialu je navrhnat
1. Vieobecne - implementacia ESIF si vyzaduje T'udské zdroje postupy na zvySenie kvality 'udskych
UJDSR [nielen na trovni RO a SO, ale aj pri ich priamej implementacii zdrojov - administrativnych kapacit, ktoré

v projekte na urovni d’al§ich spravcov rozpoctovych kapitol. Ti
vSak nie su na tieto ucely opravneni vytvarat’ administrativne

kapacity. Z tohto dovodu tito d’alsi spravcovia kapitol v

zodpovedaju za riadenie a implementacie
zdrojov EU, t. j. nie Pudskych zdrojov

samotnych prijimatel'ov prostriedkov EU.




pripade Cerpania nendvratnych financnych prispevkov musia
na priamu implementaciu prostriedkov z ESIF vytvarat’ nové
I'udské zdroje v ramci zavaznych ukazovatel'ov Statneho
rozpoctu (limit poctu zamestnancov), a to je problém. V praxi
tak napr. MIRRI predkladalo navrhy pravnych predpisov, kde
nam v ramci krytia novych zvySenych vydavkov pontkalo
rieSenie krytia cez podanie ziadosti o Cerpanie prostriedkov z
vyziev v ramci daného PO, avSak my sme l'udské zdroje
potrebné na takéto nové potreby museli hl'adat’ v existujucich
limitoch poc¢tu zamestnancov rozpoctovej kapitoly, ktoré sice
priebezne platime z rozpoctu, ale nésledne st prefinancovani z
INFP. Navrhujeme riesit’ tuto ¢ast’ nevyhnutnych l'udskych
zdrojov na to, aby spravcovia rozpoctovych kapitol, ktori nie
st RO alebo SO ako prijemcovia prispevkov z fondov, vedeli
flexibilne vytvorit’ a zabezpecit’ aj potrebné I'udské zdroje na
ich realizovanie v praxi. Material sa venuje iba l'udskym
zdrojom potrebnym na spravu a poskytnutie prostriedkov z
ESIF, ale nevenuje sa potrebam efektivneho projektového
riadenia projektov, na ktoré sa Cerpaja prostriedky
opravnenymi subjektami (rozpoctové kapitoly). Aj na tto Cast’
procesu je potrebné ratat, vytvarat’ a financovat I'udské zdroje.
Navrhujeme tato skuto¢nost’ v materiali zohl'adnit’ a okrem
administrativnych kapacit zohl'adnit’ aj vytvaranie d’alSich
"implementacnych kapacit", ktoré uz realizuju jednotlivé
projekty schvélené a realizované v ramci PO z ESIF.

Financné prostriedky na financovanie tychto
zamestnancov je potrebné najst’ v
jednotlivych kapitolach, resp. v ramci
jednotlivych projektov.

UMS

Celému materialu
Znenie pripomienky: Ziadame, aby MIRRI SR ako RO pre PS

AK na regiondlnej urovni budi financované z
technickej pomoci Programu Slovensko




Slovensko, resp. jeho odbor AK, osobitne v ramci
predlozeného materialu, pripadne v samostatnom dokumente,
konkrétne rozpracoval a upravil sposob, formu a podmienky,
vratane financnych, akymi bude podporovat’ rozvoj CZ na
urovni regionalnej a miestnej samospravy pocas PO 2021 —
2027, a to najmé z hl'adiska budovania a posilnenia AK na
urovni 18 UMR. Odoévodnenie: V sucasnosti st
Standardizované postupy a nastroje spoluprace medzi MIRRI
SR ako RO PS 2021 — 2023, vratane oblasti CZ, formalne
upravené prostrednictvom ,,Zmliv o povereni‘ len na Grovni
centralnej vlady, tzn. medzi RO a rezortami plniacimi tlohu
SO. Vo vztahu k orgdnom v izemi (organy regiondlnej a
miestnej samospravy) vSak takato Gprava nielen, Ze neexistuje,
ale zatial’ nie je ani dostatocne jasna ani formalizovana. Pre
rozvoj, posilnenie a financovanie kapacit LZ na tirovni
regionov/TS VUC a najmi AK na arovni 18 UMR je
odvolavka na ,,Cestovnl mapu budovania AK pre 2020 +*
nepostacujica. Nevyhnutnou podmienkou uspesného Cerpania
fondov EU v izemi v budicom PO 2021 — 2027 je formélna
Gprava vztahov medzi RO a TS/VUC a AK/18 UMR, ktora
bude obsahovat’ jasné Standardizované postupy a podmienky
RO, resp. prislusnych SO, v oblasti poskytovania finan¢nych
prostriedkov z PS 2021 - 2027 na realizéciu podpory
integrovan¢ho uzemného rozvoja, vratane podmienok podpory
rozvoja UZ v izemi.

2021-2027. Formalne to bude upravené
listami ministra IRRI SR.

UVSR

Cast’ 5.4

Nie je jasné, preco ,,zabezpecenie vzdeladvania AK

Vzdeldvanie je explicitne uvedené len v

zakone o Statnej sluzbe. Vzhl'adom na




(administrativnych kapacit) vychddza zo zakona o Statne;j
sluzbe* a nie aj z inych pravnych predpisov (s. 16).
Oddvodnenie: V Casti 5.1 sa jednozna¢ne uvadza, ze
,,dokument CPV (Centralneho planu vzdelavania) upravuje
pristup k vzdelavaniu pre zamestnancov subjektov zapojenych
do implementacie fondov EU*. Navyse, v Gasti 1 (s. 5) sa
uvadza toto: ,,AK je v PO 2021 - 2027 definovana ako
Specifické pracovné miesto vo verejnej sprave (t. j. ustrednej
Statnej sprave a izemnej samosprave), ktoré prispieva k
implementacii fondov EU, a sluzi najma na vykon ¢innosti na
zabezpecenie koordinacie, riadenia, implementacie,
monitorovania, hodnotenia, kontroly a auditu fondov EU v PO
2021 — 2027 bez ohl'adu na zdroj financovania.* Zamestnanci
samosprav vSak v tomto pripade nebudu vystupovat’ ako Statni
zamestnanci a je teda otazne, nakol'ko zabezpecenie ich
vzdeldvania ma vychéadzat’ zo zakona o Statnej sluzbe.

potrebu zabezpecit’ vzdelavanie a vySkolenie
kvalitnych AK potrebnych na implementaciu
fondov EU je potrebné zapojit’ do
vzdelavania vSetky AK, vratane AK na
regionalnej urovni.

UVSR

Celému materialu

'V dokumente sa nepracuje s poznatkovym manaZzmentom.
Oddvodnenie: Znalostny manazment/riadenie znalosti
(knowledge management) je jednym z klI'ai¢ovych nastrojov pri
systematickom riadeni 'udskych zdrojov, a to predovsetkym v
oblastiach, kde dochadza k signifikantnej fluktuacii
zamestnancov. Niektoré prvky znalostného manazmentu sa v
dokumente daji najst’ implicitne, no nie je zrejmé, preco
spracovatel’ tohto dokumentu nevenoval danej téme
vyraznej$iu pozornost’. Cielom by pri tom malo byt nielen
vzdeldvanie zamestnancov, ale tieZ pravidelné a

Znalostny manazment je v Systéme riadenia
l'udskych zdrojov reprezentovany
systematickym vzdelavanim
administrativnych kapacit. Zahfia v sebe
najpodstatnejsSie prvky znalostného
manazmentu. Struktara CPV je v sulade s
podstatou znalostného manazmentu —
predstavuje uceleny systém v Strukture
vzdelavacich programov (d’alej ako VP).
Vzdelavacie programy su Strukturované
stavebnicovym spdsobom t. j. VP sa sklada




Standardizované uchovavanie nadobudnutych sktisenosti a
poznatkov pre d’alSich zamestnancov.

zo vzdelavacich modulov, kt. na seba
procesovo, logicky alebo tematicky
nadvazuju. Sposob sprostredkovania a
odovzdavania znalosti sa uskutocnuje v
zmysle znalostného manazmentu. IS CPV v
urcitom zmysle aj kniznicou poznatkov, ku
vzdelavacim aktivitdm sa vzdy v zalozke

. Studijné materialy* uklada prezentacia alebo
iné¢ dokumenty savisiace s témou. Studijné
materialy si verejne pristupné.

UVSR

Vlastny material, kapitola 6.1, str. 18

'V kapitole 6.1 (Vyuzivanie zdrojov TP) v Casti tykajucej sa
zakladnych pravidiel vyuZivania technickej pomoci
navrhujeme rozsirit’ poznamku pod ¢iarou €. 10 tak, aby
zahttiala aj Urad vlady SR — Narodny urad pre OLAF. Zaroveii
odporacame presunut’ predmetnt pozndmku v nadvdznosti na
jej textova upravu. Odovodnenie: V kapitole 6.1 je uvedené, Ze
alokacia technickej pomoci Programu Slovensko 2021 - 2027
je ur€ena RO Programu Slovensko 2021 - 2027 pre vsetky
subjekty zapojené do implementéacie Programu Slovensko

2021 - 2027 na horizontéalnej urovni, medzi ktoré okrem inych
patri aj Urad vlady SR — Narodny trad pre OLAF. V
poznamke pod Ciarou €. 10 je zaroven uvedena vynimka pre
Organ auditu a Urad vladneho auditu, ktora hovori o tom, Ze

L, AK OA a UVA budu aj v stvislosti s auditom programov
cezhrani¢nej spoluprace financované z TP Programu

Slovensko 2021 - 2027.“ Narodny urad pre OLAF je

Doplnené do dokumentu.




charakterom svojich ¢innosti obdobnym horizontdlnym
organom ako Organ auditu a Urad vladneho auditu, a to z
pohl'adu horizontalnej kontrolnej Cinnosti podl'a zakona .
10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprave v zneni neskorsich
prepisov, ako aj vo vztahu k inym ¢innostiam vykonavanym
odborom Narodny urad pre OLAF. Ponechanie takejto
vynimky len vo vztahu k OA a UVA by bolo diskrimina¢né
voci ostatnym horizontalnym subjektom, ktoré taktiez
vykonavaju ¢innosti vo vztahu k programom cezhranicne;j
spoluprace.

Cast’ 3.5

'V texte o hmotnej motivécii sa v dokumente konstatuje, Ze
motivacia sa realizuje motivaciou — presnejsie: ,,Hmotna
motivacia sa realizuje (aj) vytvorenim motivacného systému
pre zamestnancov® (s. 11). Odoévodnenie: Navrhujeme formu

Povazujeme za dostatoCne jasne popisané

UVSR R , o , N A

hmotnej motivacie nazvant ,,vytvorenie motivacného systému formy hmotnej motivéacie.

pre zamestnancov‘ nahradit’ nazvom ,,vytvorenie a vyuzivanie

systému poskytovania nefinanénych hmotnych benefitov®,

kam sa moZe zaradit’ napr. poskytovanie sluzobnych teleféonov,

sluzobnych osobnych automobilov a pod.

Vlastny material, kapitola 3.3, str. 9 Ak administrativne kapacity horizontalnych

7 predlozené¢ho materidlu nie je mozné urcit’, do ktorej subjektov budu financované z TP (Programu
OVSR kategorie administrativnych kapacit patria zamestnanci CA Slovensko, Rybné hospodarstvo, resp.

horizontalnych subjektov podiel’ajucich sa na implementécii
fondov EU, a to v pripade, ak st s¢asti financovani z
technickej pomoci fondov EU a s¢asti z inych zdrojov (napr.
zo Statneho rozpoctu). Navrhujeme preto doplnit’ kapitolu 3.3

Programov cezhrani¢nej spoluprace) buda
mat’ priznak ako AK OS. Ak AK OS
nevykonava na 100% ¢innosti opravnené na
refundaciu z TP, z TP bude preplatena len




0 informacie tykajuce sa takéhoto typu subjektu. Odovodnenie:
'V kapitole 3.3 st stanovené tri kategdrie administrativnych
kapacit: 1. AK OS — administrativne kapacity subjektov
ustrednej Statnej spravy, ktoré su financované vylucne z TP, 2.
IAK ostatné (kmenové) - nad ramec AK OS s ohl'adom na
objektivne implementacné potreby subjektov, ktoré budu
schvalované Ministerstvom financii SR a budu financované z
inych zdrojov ako finan¢nych prostriedkov technickej pomoci,
3. AK v uzemi. Nakol'ko pri ¢innostiach horizontalnych
subjektov nastdva v praxi situacia, kedy je/moze byt’
opravnena na financovanie z fondov EU len &ast’ pracovnych
cinnosti zamestnancov, takato moZznost’ by mala byt sticastou
strategického dokumentu, akym je systém riadenia I'udskych
zdrojov. Jednoznacnost’ pravidiel je jednym zo zékladnych
predpokladov uspesnej implementécie celého programového
obdobia.

pomernad Cast a tato Cast’ sa premietne do
FTE.

ZMOS

ods. 3.3

3.3 Finan¢na udrzatel'nost’ (str.10). Pri AK v tizemi
pozadujeme Specifikovat’ dopad na rozpocty samosprav pokial
ostane uvedené v zneni "V pripade objektivnej potreby
vysSieho po¢tu AK budu financované z prostriedkov
samosprav a zo zdrojov inych politickych ciel'ov (tam, kde
relevantné)." Zaroven pozadujeme doplnit’ "V pripade
objektivnej potreby vyssieho poctu AK budu financované z
prostriedkov samosprav a zo zdrojov inych politickych cielov
(tam, kde relevantné), prioritne z politického ciela 5, ktory

podporuje budovania AK". Odovodnenie: pokial’ sa v materiali

Material bol upraveny, odstranené "V pripade
objektivnej potreby navysenia poctu AK."
Pocty na irovni VUC a UMR su priebezne s
jednotlivymi aktérmi komunikované.




predpokladé vyuzitie prostriedkov samosprav, je potrebné
kvantifikovat’ dopad na miestne rozpocty v dolozke vplyvov.
Politicky ciel' 5 by mal predovsetkym podporovat’ AK na
bielych miestach v tizemi, tam kde nebude aktivita AK TS a
AK UMR.

ods. 5.2

5.2 Analyza vzdelavacich potrieb (str.15) "Aktualizacia
vzdelavacich potrieb bude vychéadzat z legislativneho ramca
EU a SR, zékladnych dokumentov..." pozadujeme doplnit’ v

ZMOS nasledujicom zneni: "Aktualizacia vzdelavacich potrieb bude Upravené v dokumente.
vychadzat z redlnych potrieb v ramci legislativneho ramca EU
a SR, zédkladnych dokumentov..." Oddvodnenie: aktualizacia
vzdelavacich potrieb musi vychadzat’ z redlnych potrieb.
Celému materialu
Material je vel'mi vSeobecny bez uvedenia konkrétnych
vyhodnoteni a analyz predchadzajuceho programového Analyza stgvg AK a ich sposob ich '
obdobia vo viacerych bodoch a bez jasného planu konkrétnych financovania je uz vypracovand v ramei
krokov na zvysenie kvality T'udskych zdrojov. Definuje, ¢o je materidlu Stanovenie poctu
potrebné vykonat’, pri¢om uz to malo byt vzh'adom na administrativnych kapacit financovanych z
ZMOS technickej pomoci fondov EU v PO 2021 -

pokrocilé obdobie 2021-2027 vykonané, napr.: Analyza stavu
AK pre fondy EU v PO 2021 — 2027 s uréenim maximéalneho
poctu AK (str.19), vypracovanie modelu planovania LZ -
subjekty zapojené do implementacie fondov EU nastavia
vlastny model personalneho planovania (str.14), atd’. Do ivahy
treba vziat’ aj potrebu zniZovania verejnych vydavkov, preto

ako zdroj financovania CZ bude ddlezitd hlavne TP. Tuto

2027 a nastavenie systému financovania
administrativnych kapacit programového
obdobia 2021 - 2027, ktory je aktualne
predmetom MPK.




oblast’ vSak, zda sa z predlozené¢ho materidlu, MIRRI este len
zaCina analyzovat’. Navrhujeme material dopracovat’.

ods. 4.2

Riadenie I'Z a jeho néstroje v PO 2021 - 2027 (str.14): Urovei
subjektov zapojenych do implementécie fondov EU. Velmi
slaba pozornost’ sa venuje AK na regiondlnej Grovni v rdmci
sposobu implementacie projektov cez IUI - Technickym
sekretariatom Rady partnerstva, Technickym sekretaridtom

Cielom tohto materialu nie je vysvetlit’
zapojenie AK prostrednictvom IUI, ich tlohy

ZMOS UMR a AK pre d’alSie izemia mimo Rady partnerstva a UMR, CAR pO,S taverme su riesene v 1nych’ dokl‘lmentoch
. . .. , . vydavanych RO a schvalovanych aj
tzv. biele miesta. Ziadame dopracovat’ do materialu. Monitorovacim v{borom pre P SK
(Oddovodnenie: Takmer v polovici programového obdobia uz by '
sme mali mat’ jasny model persondlneho zabezpecenia a
planovania , ako spoluprace AK na jednotlivych urovniach
verejnej spravy.
CPV bol predmetom externého hodnotenia v
PO 2014 - 2020, ktorého vysledky sa
ods. 5.4 e o .
ZMOS [5.16 "5.4 Hodnotenie a monitorovanie CPV" Bolo by vhodné, N premictli do aktuah,zame CPV. Hodnotenie
aby material citoval doterajSie hodnotiace spravy. CPV bolo vykonane v roku 2021,
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/560-
sk/dokumenty/?csrt=16911594306029911601
Systém riadenia I'udskych zdrojov priamo
§2.2 ‘ _ ' ‘ reaguje na slabé miesta v riadeni 'udskych
ZMOS s.7 "2.2 Identifikované slabé miesta riadenia LZ v PO 2014 - N _[zdrojov identifikované v PO 2014-2020.

2020" Pozadujeme dopracovat’ zoznam opatreni na ich
odstranenie.

Cielom materidlu je vytvorit’ podmienky na
eliminaciu slabych miest z predchadzajuceho

programového obdobia, o je popisané v




jednotlivych Castiach materialu vo forme
odportcani.

§3.3
5.9 "3.3 Finan¢na udrzatelnost™, jednotlivé odrazky -
financovanie mimo TP Akym spdsobom je tato Cast’

Cely material, ako aj d’aSie nadvézujuce
materidly, ktoré nastavuji pocty AK a ich

ZMOS konzultovand s MF SR a predpokladanou potrebou znizovania N financovanie je priebezne konzultovany s MF
verejnych vydavkov v nasledujucich rokoch, zvlast’ pokial’ ide SR.
0 vydavky z domacich zdrojov verejného rozpoctu?
Cielom materialu nie je menit’ legislativu, ale
vyuzivat’ existujiice pravne normy tak, aby sa
zvysila efektivita a kvalita l'udskych zdrojov.
§ 1. U¢el materialu MIRRI SR ako tvorca materidlu nema
str.6 "VSetky navrhy tykajtce sa oblasti, spadajucich pod kompetencie zasahovat’ do ¢innosti
uvedené pravne normy, su definované ako odporucania." sluzobnych uradov jednotlivych kapitol.
Pozadujeme zmenit’ odporucania ako sekundarna legislativa Preto cely materidl ma odporacaci charakter;
ZMOS [t.j. "Vsetky navrhy tykajuce sa oblasti, spadajucich pod N mapriek tomu vSak uz vyuzitim existujacich
uvedené pravne normy, su definované ako odporucania." kompetencii MIRRI SR pri monitorovani
Oddvodnenie: Jednym z nedostatkov materidlu je, Ze systém je odportcani pri riadeni kapacit sa vytvara
formulovany len ako odporucania a nie ako sekundarna priestor na zvysenie efektivnosti bez potreby
legislativa. prijatia dodatocnej sekundarnej legislativy.
Po ukonceni prvého cyklu monitorovania
odporucani MIRRI SR nevylu€uje navrhnutie
aj d’alSich legislativnych opatreni.
1. U¢el materialu (str.5) . |Do materialu bolo zapracované prepojenie na
ZMOS CA

Uviest’ prepojenie na konkrétne dokumenty a Specifikovat’

materialy, z ktorych vychadzalo "Pri vytvarani Systému

Cestovnu mapu budovania administrativnych

kapacit pre 2020+. Analyza




riadenia sa vychadzalo z analyzy predchadzajuceho PO 2014 —
2020 pre potreby pripravy Cestovnej mapy budovania
administrativnych kapacit pre 2020+ , ako aj z d’alSich
materialov a informacii popisujucich riadenie LZ v ramci
ESIF." Oddvodnenie: Pozadujeme v materiali uviest
prepojenie na uvedeny konkrétny material "Cestovna mapa
budovania administrativnych kapacit pre 2020+" a
Specifikovat’ nazvy a prepojenie na d’alSie materidly z ktorych
sa vychadzalo.

predchadzajuceho PO 2014 - 2020 zohl'adnila
viacero dostupnych materialov, vratane
Spravy o Slovensku 2019,
https://eurofondy.gov.sk/europska-komisia-
zverejnila-spravu-o-slovensku-2019/

ZMOS

ods. 6.1

VyuZivanie zdrojov TP (str.19): "vypracuje MIRRI SR
Analyzu stavu AK pre fondy EU v PO 2021 — 2027 s uréenim
maximalneho poctu AK (vo FTE), ktor¢ je mozné financovat’ z
TP fondov EU so zohladnenim priemernej celkovej ceny prace
k 31.12.2022, vyvoja valorizacie platov vo verejnej sprave a
vyvoja inflacie. Pocet AK (vo FTE) kvantifikovany v
predmetnej analyze bude prehodnocovany kazdorocne v
zavislosti od dosahovania parametrov implementacie,
zjednoduSenie procesov implementécie a alokacie TP." Bolo
by vhodné o tejto aktivite viac informovat’ a zabezpecit’ jej
skutocnu transparentnost’ a participativnost. Odévodnenie: V
lete 2023 je pomerne neskoro zacat’ analyzovat stav AK pre
obdobie 2021-2027 a nésledne urcit’, aké kapacity LZ je
mozné financovat’ z TP.

Material, ktory sa zaobera nastavenim poctu
IAK na PO 2021 - 2027 a sposobu
financovania (mimo AK v uzemi) je v
procese MPK a bude predloZeny v septembri
2023 na rokovanie vlady SR.

MZSR

'V celom dokumente

Ulohou RO je metodicky usmeriiovat’ AK,
tj. vydava Priru¢ku k AK fondov EU,
zabezpecCovanie vzdelavacich aktivit v




ako priklad uvadzame: kap. 3.1 ,,Subjekty zapojené do
implementécie fondov EU zabezpeéia podmienky pre
strategické riadenie LZ pocas celého PO...“; V kazdej
implementacnej faze (procese) subjekty zapojené do
implementécie fondov EU prehodnotia potrebu vo vztahu k
CZ...; kap. 4.1 Nabor CZ ,,zodpovednostou osobného tradu v
spolupraci s organizaCnym utvarom, ktory zabezpecuje
cinnosti v oblasti publicity a informovanosti*; kap. 4.2:
Uroveti subjektov zapojenych do implementacie fondov EU,
bod 1- ,,zabezpecenie pravidelnej vymeny informacii medzi
osobnym uradom a Gtvarmi zodpovednymi za implementaciu,
riadenie, kontrolu a audit fondov EU a tieZ Gitvarom
zodpovednym za rozpocet v danom subjekte,*

Navrhujeme preniest’ zodpovednost’ vo veci riadenia LZ na
SO. V celom dokumente navrhujeme odstranit’ nejednoznacné
definovanie (urcenie) zodpovedného subjektu, resp. uviest’ kto
bude jednotlivé ,,Standardizované nastroje a postupy na
zvySovanie kvality DZ* pripravovat’. Urcit’ aka je uloha RO a
SO pri ich priprave na implementaciu.

'V celom materiali sa prelinaji kompetencie RO s pdsobnost'ou
a zodpovednost'ou subjektov zapojenych do implementécie.
Preto nie je jednoznacné, ktory proces patri do vylucnej
kompetencie prislusného SO a ktory do RO a ¢i do
kompetencie SO bude nejakym sposobom zasahovat’ aj RO.

zmysle CPV, nastavovanie poctov AK v
spolupraci s jednotlivymi SO. Ulohou SO je
zabezpecovanie riadenia 'udskych zdrojov -
motivacia, odmenovanie, vyber.

MZSR

Kap. 2.1 ods.

Nevidime v tom rozpor, je to vSeobecné
odportcanie EK. Ked’ze mame nastaveny




,,Pr1 priprave Systému riadenia LZ boli zohl'adnené
odportcania Eurdpskej komisie, podl'a ktorych podpora
budovania AK spoc¢iva najmé vo vytvoreni vhodnych Struktir,
[Z, systémov a nastrojov. Inymi slovami, je potrebné
zabezpecit, aby boli jasne pridelené zodpovednosti a tilohy,
aby boli zamestnanci riadne vyskoleni a aby boli prijati vhodni
I'udia na prislusné pracovné pozicie, vratane tych riadiacich. -
Odportcame preformulovat’ na: ,,aby sa pokracovalo v
doterajSom Skoleni*. Aktualnym znenim sa potiera kvalita
doterajSich Skoleni, ktora sa vSeobecne hodnoti na vel'mi
dobrej odbornej tirovni.

,,Pr1 priprave Systému riadenia LZ boli zohl'adnené
odportcania Europskej komisie, podl'a ktorych podpora
budovania AK spociva najmi vo vytvoreni vhodnych Struktir,
Z, systétmov a nastrojov. Inymi slovami, je potrebné
zabezpecit, aby boli jasne pridelené zodpovednosti a tilohy,
aby boli zamestnanci riadne vyskoleni a aby boli prijati vhodni
I'udia na prislusné pracovné pozicie, vratane tych riadiacich. -
Odporucame preformulovat’ na: ,,aby sa pokracovalo v
doterajSom Skoleni‘ - Doplnit:

,,zabezpeCit’ vacsiu variabilitu kumulovania pracovnych pozicii
a kompetencii, ktoré sa premietnu do pracovnej naplne/opisu
SZM*. Chyba variabilita odraZajuca aktualne potreby
jednotlivych RO/SO v ¢ase implementéacie PO. V praxi sme sa
pri zavedeni takéhoto systému stretli s odmietavym

systém vzdelavania prostrednictvom
Centralneho planu vzdelavania budeme
pokracovat’ v doterajSom systéme
vzdelavacich aktivit pre AK.

Zapracovan¢, uvedené riesi aj Prirucka k AK
pre PO 2021 - 2027.

Mysli sa tym vo vSeobecnosti, aby sa
prijimali vhodné l'udia s kvalifika¢nymi
predpokladmi a skiisenostami pre dana
poziciu.




stanoviskom prislu§ného zamestnanca z dovodu, Ze ide o
narocnu pracu, ktort by nedokazal zvladnut’, ucelové PN a
pod.

N,,Pri priprave Systému riadenia Z boli zohl'adnené
odporucania Europskej komisie, podla ktorych podpora
budovania AK spociva najmi vo vytvoreni vhodnych Struktar,
CZ, systémov a nastrojov. Inymi slovami, je potrebné
zabezpecCit', aby boli jasne pridelené zodpovednosti a ulohy,
aby boli zamestnanci riadne vyskoleni a aby boli prijati vhodni
l'udia na prislusné pracovné pozicie, vratane tych riadiacich. -
Odporucame preformulovat’ na: ,,aby sa pokracovalo v
doterajSom Skoleni‘ - a konci vety spojenie: ,,prislusné
pracovné pozicie* a nahradit’ spojenim ,,voI'né pracovné
pozicie*

Spojenie ,,vhodni I'udia* doplnit’ spojenim napr. ,,vhodnymi
ud’'mi, ktori spiiajii poziadavky na vykonavanie prislusnej
pracovnej pozicie*

Povodny text vyvolava dojem akejkol'vek vymeny ,,[udi* na
prislusné pracovné pozicie. Doplnenim textu navrhujeme jeho
precizovanie.

MZSR

Kap. 2.2

Doplnené do materialu ako netransparentné
pridelenie TP zo strany RO nezohl'adiujtce




,,vysSie Cerpanie TP ako prostriedkov z tematickych
prioritnych osi, nezodpovedajtce kvalite a pokroku pri
implementacii prioritnych (vecnych) osi v ramci OP
nerespektujuc disponibilné zdroje TP a nutnost’ dofinancovania
nepokrytych osobnych vydavkov spojenych s implementaciou
PO 2014 - 2020 zo zdrojov Statneho rozpoctu.*

Navrhujeme na koniec doplnit™: ,,...resp. zlé/nizke pridelenie
rozpoctu TP zo strany RO, ktoré nezohl'adiiovalo pocet
schvéalenych AK a rozsah (objem) implementacie.*

Povodny text vyvolava dojem akejkol'vek vymeny ,,I'udi* na
prislusné pracovné pozicie.

Doplnenim textu navrhujeme jeho precizovanie.

pocet schvalenych AK a rozsah
implementacie.

Kap. 2.2

,,.Slabé miesta je mozné zhrnit’ v nasledujicich bodoch:*

Pri identifikacii slabych miest sa vychadzalo
z analyzy predchadzajuceho programového

MZSR obdobia, je tam uvedeny odpocet tych
Navrhujeme doplnit’ bod: ,,spolo¢né postupy nastavené pre slabych miest, ktoré sa tykali viacerych
vSetkych zamestnancov v oblasti odmefiovania“ subjektov.

Kap. 3.2
,,Ciel'om je vytvorenie Standardizovanych nastrojov a postupov x ) . .
y ! .yt S Y ) POSHIP Standardizovanymi nastrojmi a postupmi sa
na zvySovanie kvality LZ ., , . i o
MZSR rozumeju systémové opatrenia, ktoré st

Potrebné definovat’, ¢o presne sa mysli pod pojmom
,,Standardizované néstroje a postupy* — Su to tie v kap. 4.2?
Odportcame zjednotit’ terminologiu.

uvedené v jednotlivych kapitolach - 3, 4, 5, 6.




Kap. 3.2 a, Kap. 6

Kap. 3.2 ,,systém odmenovania- vytvorenie spravodlivého a
motiva¢ného systému odmenovania zalozené¢ho na vykone
zamestnancov*

Systém odmenovania bude aj nad’alej v

MZSR [Kap. 6 ,,najmé vyska poskytovanych odmien...* kompetencii rezortu. MIRRI SR nezasahuje
Stuihlasime, avSak upozornujeme na platnost’ kolektivnych do kompetencii prislusnej kapitoly.
zmluv a zaroven navrhujeme ponechanie systému
odmenovania v kompetencii rezortu. Navrhujeme to doplnit’ aj
do textu ,,vo vztahu ku Kolektivnej zmluve na prisluSnom
rezorte*
Kap. 3.4
., , , ) Ano, sme si vedomi toho, Ze vSetky
,,pruzny systém planovania LCZ...* ] L .
MZSR navrhované a odporacané postupy buda
Suhlasime, aviak upozorfiujeme, Ze pruznost’ je mozn4 iba v vykondvan¢ v zakonnych medziach.
medziach urcenych zdkonom o Statnej sluzbe.
Kap. 3.4 o .
'V materidli je rozdelena veta Ciarkou, za
,,na pohovoroch do doc€asnej Statnej sluzby pritomnost’ ktorou pokracuje d’alSia ¢innost’ t.J. "na
zastupcu osobného uradu spolu s vecnym gestorom, v oblasti pohovoroch do docasnej Statnej sluzby
MZSR evidencie AK* pritomnost’ zastupcu osobného uradu spolu s

Potrebné definovat’ kto je vecnym gestorom v oblasti evidencie
AK. Navrhujeme: ,,s vecnym gestorom prisluSného sluzobného
uradu...

nn

vecnym gestorom", "v oblasti evidencie AK
— krizova kontrola evidencie AK medzi
vecnym gestorom a osobnym tradom".




Kap. 4.1
Nabor [Z ,,dostupné komunikac¢né kanaly, ako st napriklad:*

Stihlasime, ale zaroven upozoriiujeme na duplicitu

Cely materidl ma odporucaci charakter, a je

MZSR . . oh ponik s doplnit. 3 CA |na zvaZeni konkrétneho subjektu, ¢i bude
zverquovama p.racov?yc }oonu' a nalv.r wjeme ’op I}lt » 70 uplatiiovat’ dané komunikacné kanaly.
vyuzitie komunikacnych nastrojov ma iba odporucaci
charakter a je na zvaZeni prislusného SO ich vyuZitie podla
potrieb.

Kap. 4.2
. . «. . [Veta bol 4, bolo odstranené vrat
MZSR |,posiliiovanie AK, vratane LZ* CA L’; a bola tipravena, bolo odstranene viatane
Navrhujeme definovat’ rozdiel medzi AK a CZ.
Kap.4.2 ) .
K modelu nebude vytvorena metodika. Ide o
,,vypracovanie modelu planovania DZ vypracovanie vlastného planu za kazdy
MZSR N [rezort, ktory bude zohl'adnovat’

Navrhujeme definovat’ ¢o obsahuje ,,model planovania BZ*.
Bude k nemu vytvorend metodika? Potrebné doriesit’ aj
zauCanie, docasné prelozenie...

implementacnu krivku a naro¢nost’ procesov
a z toho vyplyvajicu potrebu AK.




